ALLAMKUDARCOK AFRIKABAN

A ,gyenge” allamoktol az allamkudarcokig

A szubszaharai vagy Fekete-Afrikardl, errdl a kozel 6tven allamot maga-
ba foglalé nagytérségrdl! nem konnyd altalanos megallapitasokat tenni,
az egyes orszagok széttarto fejlédése nagyobb tavlatokban valészindGsithe-
toen lehetetlenné is teszi az ilyen probalkozasokat. Az itt elhelyezked6 al-
lamok miikédésének zavara azonban olyan elterjedt jelenség, amiben a
kontinensnek ez a nagyobbik fele meglepd egységességet mutat. Mas
foldrészeken is talalkozunk szamos, a diszfunkci jegyeit mutat6 allam-
mal, azonban az egyedi és az altalanos viszonylataban Afrika rendhagy6
kivételt mutat. A ,gyenge allam” (weak state), az ,allamkudarc’ (state
failure), vagy a ,bukott allam” (failed state) az elmult két évtizedben
rendre visszatérd kifejezések az Afrikaval foglalkozé publikaciokban.?

Sok kritika is megfogalmazddott ezeknek a fogalmaknak a kapcsan,
sokan a Nyugat el6itéletes megkozelitésének bizonyitékat latjak benne. A
visszafogottabb brit széhasznalatban ezért gyakorta a bukott allam he-
lyett a ,torékeny allam” (fragile state), vagy a még ennél is diplomatiku-
sabb ,kormanyzati hidnyossag” (governance shortcomings) kifejezés ko-
szon vissza. A német nyelvl szakirodalomban az allamkudarc (Staats-
versagen) bevett fogalom, mig a francia nyelviben elsGsorban az ,allam-
krizissel” (Crises de ’Etat) talalkozhatunk. Mindezek a meghatarozasok
azonban az Afrika kézelmultjaval és jelenével foglalkozok szamara nem
jelentenek mast, mint egy régéta ismert, empirikusan leirt jelenség rend-
szerbe foglalasat.

Az 1980-as években még elsGsorban az afrikai allamok , marginaliza-
lédasarol” irtak,® akkoriban elsésorban eladésodasuk kapcsan. Ugyan-
csak ekkor jelent meg a ,,gyenge allam” fogalma, mint a gazdasagi bajok
kikiiszobolésére tett kudarcos kisérletek eredménye.* Ez elsGsorban a
kontinens vilaggazdasagi silyanak csokkenését irta le, mint Afrika vir-
tualis lecsuszasat a vilagtérképrol. A kérdés ekkoriban szinte kizarédlag
a humanitarius szervezetek problémaja volt, f6ként 6k szembesiiltek a
segélyek allami és nem-allami megcsapolasanak jelenségével, illetve a
rosszul miik6do, vagy mikodésképtelen allam probléméajaval. 2001 szep-
tembere 6ta azonban ez alapvetéen megvaltozott. A legszegényebb, leg-
inkabb szétesett, vagy szétes6ben levé allamok politikailag és stratégiai-

1 Ide szamitva a két hatdresetnek mindsuls orszagot, Mauritaniat és Szudant is.
2 Mazrui 1995, 28. old.

3 Medard 1991, 198. old.

4 Jackson és Rosberg 1982, 1-4. old.



94 Allamkudarcok Afrikdaban

lag felértékelGdtek, a biztonsagpolitika érdeklédésének homlokterébe ke-
riltek.

A mar az 1990-es évektdl hasznalatos fogalom, az allamkudarc a fen-
tieknél tagabb jelentéssel bir,> s napjainkra a kontinens orszagainak je-
lent6s hanyadara alkalmazhaté. A kivételeket korabban ,,minta-orsza-
goknak” volt szokas nevezni, &m ezek a minta-orszagok, lasd Zimbabwe,
Elefantcsontpart stb., sorra valtak maguk is az dllamkudarcok minta-
példajava. Igy a kivételek szambavétele mind egyszertibbé valt, mara a
lista 1ényegében harom orszagra redukalodott: Dél-Afrikara, Botswana-
ra és Mauritiusra. Mauritius kétségkiviil j6 iton halad, hogy révid idén
beliil valédi kiiszob-orszagga valjék, am mar mérete miatté sem jatszik
fontos szerepet Afrikdban. Hasonlé a helyzet Botswanaval,” am a vi-
szonylag csekély lakossagszam ellenére az orszag gazdasagi és politikai
teljesitményét altalanos elismerés G6vezi. Azonban a HIV-fert6zottek rop-
pant nagy aranya (a feln6tt népesség kétotode) nem csupan az eddigi
eredményeket veszélyezteti, hanem az orszag jovajét is fenyegeti. A kon-
tinens gazdasagi — és mindinkabb politikai — éridsa, a Dél-Afrikai Koz-
tarsasag pedig egyeldre a siker és a kudarc hataran egyensulyoz.®

Sok kritika is megfogalmazdodott a leirt fogalmak kapcsan, f6ként a
,bukott allam” bélyeget sérelmezve, amit a Bretton Woods-1 intézmé-
nyekkel, vagy éppen az USA kormanyaval nem kell6képpen egyiittm-
kodé orszagokra siitottek. A kétségteleniil j6 szandéku, Afrika irdnt el-
kotelezett szerz6k az eredetileg Azsiara megfogalmazott ,,gyenge allam
— er@s tarsadalom” dichotémiat Afrikara is alkalmazni kezdték, messze
tavolodva a mindennapok realitasaitél és a tudomanyossag kritériumai-
tol. Ennél mar a ,kvazi allam” vagy a ,,nem allam” definiciok is mdko-
ddéképesebbnek bizonyultak.?

A fentiekbdl is nyilvanvald, hogy Afrika kiilonos fontossaggal bir az
allamkudarcok tanulmanyozasa terén. Az itteni esetek szama is messze
folulmulja a t6bbi kontinensét, s6t, egyes szerzok egyenesen az elsé ku-
darcot vallott kontinensrdl irnak. Rotberg szinte kolt6i fordulattal irja le
a hideghabora lezarulasa o6ta elbuljénzé allamkudarcokat (,cascading
plethora of state failure’), amit 6 is elsGsorban Afrikara (s csak kisebb
mértékben Azs13ra) haszndl. Evtizediink bukott allamai sordban az
egyetlen Afganisztan mellett csupa afrikai orszagot emlit: Angolat, Bu-
rundit, Kongét, Libériat, Sierra Leonét, valamint Szudant.10 A tekinté-
lyes washingtoni Carnegie Alapitvany altal kozzétett allamkudarc-lista

5 Herbst 1996-1997, 120. old.

6 2000 km?2, 1,2 milli6 lakos.

7 Noha az orszag nagyobb Franciaorsziagnal, mindossze 1,7 millié lakosa van.
8 Johnson 2004, 219. old.

9 Migdal 2001, 15. old.

10 Rotberg 2003, 10-11. old.
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1s az imént vazolt Afrika-képet latszik alatamasztani, a megnevezett 60
orszag majdnem fele afrikai, mig a tiz legérintettebb orszag koziil hét.1!
Ezen a kontinensen talalhaté Foldiink minden kétséget kizardan ,leg-
bukottabb” allama is, Szomalia. Szomorud sajatossag, hogy az egyetlen
Dél-Afrika kivételével a foldrész Osszes nagy allama kritikus allapotban
van,'? Nigéria, mint a legnépesebb allam, a teljes nyugat-afrikai régiot
destabilizalhatja, ahogy ez mar meg is tortént a Kongéi Demokratikus
Koztarsasag vonatkozasaban a Nagy-tavak vidékén.

Elterjedt vélekedés a mai allamkudarcokat az eurépai gyarmatositas
szamlajara irni. Mas térségekben (pl. Azsiaban) azonban a hasonl6 tor-
ténelmi hattér nem feltétleniil vezetett allamkudarcokhoz. Mara az is
egyértelmiivé valt, hogy az egykori anyaorszagok szerepe még kiozvetett
formaban sem meghatarozo, példaul a korabbi varakozasok ellenére a
volt francia gyarmatok sem bizonyultak immunisnak az allamkudarc
ellen, holott a tébbieknél joval erésebb intézményeket 6rokoltek.

Elézmény és el6kép — eurdopai gyarmatok Afrikaban

Afrika nem csupan az emberiség bélcsGje — az emberi civilizaci6 egyik
legkorabbi megjelenése, az egyiptomi is e foldrészhez kothetd. Nubia és
Akszum allamai a kozvetlen egyiptomi befolyas eredményei voltak. A
kozépkor és az Ujkor egy sor afrikai allam létrejéttének és viragzasanak
a kora.!® Még a 19. szazadban is jottek létre 1) allamalakulatok a Futa
Dzsalontél a Fulani Birodalomig. Mégis, Azsiatél, sét Eszak-Afrikatol
eltéréen az eurdpai hatalmak nem elsGsorban az egykori afrikai alla-
mok meghdditiasa révén tettek szert gyarmatokra a tropusi Afrikaban.
Ezek az afrikai allamok a 19. szazadra tébbségében mar szétestek, vagy
éppen a gyarmatositok hadjaratai szamoltak fel dket. Ez azt a benyo-
mast erlsitette meg az eurdpai gyarmatositokban, hogy Afrika ,térténe-
lem nélkiili kontinens” volt a gyarmatositast megel6zden, az allamisag a
fehér ember ajandékaként érkezett ide. Ma is sokan tekintenek az afri-
kai gyarmati allamokra mint egyfajta ,kulturalis projekt” termékére,
ami a gyakorlatban az eurépai kozigazgatasi technikak, ismeretek és
rutinok transzferét jelentette a gyarmatositd hegemoniajanak biztosita-
sa érdekében.!*

A gyarmati allamot a gyarmatositok olyan tarsadalmi kozegbe iiltet-
ték at, amely teljes mértékben kiillonb6zott a szarmazasi helyén jellem-
z6 (Eurdpa) feltételektdl. Ezt az ellentmondast a gyarmati népek infan-

11 Foreign Policy, 2005.

12 Herbst 2000, 146. old.

13 Kzek a teljesség igénye nélkil: Ghana, Mali, Szongaj, Kézép-Szudéanban Bornu, Vadai,
Darfur, Dahomey, Oyo, Benin, Abesszinia, Adal, Kong6, Kuba, Lunda, Luba és a Mono-
motapa allam.

14 Kossler — Melber 1996, 79-80. old.
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tilizalasanak utjan prébaltak meg feloldani. Az igazsagszolgaltatas ki-
épulésétdl kezdve féloldalas maradt,'> és a hatalmi agak szétvalasztasa
még papiron sem valdsult meg. A politikai kultira alappillérei a dikta-
térikus elnyomas, a meghunyaszkodas és a hatalomhoz val6 alkalmaz-
kodas, a vertikalis strukturak hidnya és a horizontalis struktarak tul-
tengése maradtak.

Az egykorvolt afrikai allamok és az allamisagot nem ismerd régiok
sorsa egy valamiben kozos volt. Tertileteik beletagolodtak az djonnan
létrehozott eurépai birtokokba — a helyi viszonyok fuggvényében — mint
védnokségek, vagy mint koézvetleniil bekebelezett, eurdpai iranyitas
alatt allo tertiletek. Az ) hatarokat a 19. szazadi Afrika esetében az eu-
ropai hatalmak févarosaiban huztak, azok kizardlag az egymassal riva-
lizal6 gyarmatositok kozotti erdviszonyokat tiikrozték. Ilyenforman sem
térténelmi elézményei, sem etnikai szempontjai nem voltak e hatarok
meghtzasanak. Az eurdpai gyarmatositok az afrikai birtokokért folyta-
tott versenyfutasban el akartak keriilni az egymas kozotti fegyveres
konfliktusokat. Ezért igyekeztek nemzetkozi jogi alapon szabalyozni a
terliletszerzést. Olyan esetekben, ahol tobben is aspiraltak egy-egy teri-
letre, a gyorsasag dontotte el a hovatartozas kérdését.

Az afrikai allamhatarok meghutzasa az eurdpai hatalmak részérdl
alapvetGen két, egymast kovetd szakaszbdl allt. Az els6 1épés a rivali-
sokkal torténé megallapodas volt. Ez még csupan ,diploméaciai hatar”
volt, amit a terepen kellett kijelolni. Csak ezutan lehetett végleges hata-
rokrdl beszélni. E két szakaszt néha évek, néha akar évtizedek is elva-
laszthattak egymastol. Mivel Afrika a diplomaciai egyezkedésekben részt
sem vett, nem alanya, csupan targya volt az ezt kovetd megallapoda-
soknak. Csak az a szerep jutott szamara, hogy a targyalasokhoz érveket
szolgaltasson a helyi torzs- és falufénokokkel, ,kiralyokkal” alairatott,
gyakorta kétes értéki és tartalmu szerzodések révén. Az 1884-1885-ben
megrendezett Berlini Kongé Konferencian 13 eurdpai orszag és az Egye-
sult Allamok kildéttel hataroztak Afrika maig érvényes allamhatarai-
rol. Ezen az eseményen egyetlenegy afrikai sem volt jelen. Az elfogadott
hatarozatok kozott dontG fontossaga volt, hogy az afrikai foglalasokat
Ltényleges birtokbavételnek” fogadtak el. Ez a megallapodas két Gjitast
vezetett be: az alair6 hatalmakkal szembeni értesitési kitelezettséget a
jovbbeni foglalasokrol, valamint a széban forgé tertilet ,,tényleges és va-
16sagos” birtokbavételének bizonyitasi kételezettségét, amely ,a meg-
szerzett jogokat védi, és a békét biztositja.”16

Ez a nemzetkozi jogi szabalyozas véget vetett az informalis birtoklas,
a paper protectorates korabbi gyakorlatanak. Ugyancsak 4j és meghata-
rozé fontossagu volt, hogy az alairdk jogilag egyenranginak fogadtak el
a ,gyarmat’ és a ,,védnokség’ kategoridkat. Afrika szamara ez azzal a

15 Példaul a ,bennszil6tt tigyeket” a gyarmati dllam meghagyta a szokasjog alapjan allo
tradiciondlis helyi elitek kezében.
16 Hangula 1991, 35. old.
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1. Szfinx — Ahogy az afrikaiak latjak a gyarmatositast —
ujabb kori karikatara
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2. Kolonizaci6 Afrikaban
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3. Afrika a felosztas el6tt és utan
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4. Bismarck a berlini konferencian felosztja a tortat —
korabeli karikattara




Afrika-torténeti tanulmanyok 101

B tobonifert bev Grgliber,

5. igy gyarmatositottak az angolok — korabeli karikatara
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6. Fashoda 1898. A francia Piroskat a brit farkas varja —
korabeli karikatira
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B per Arample

wub b ber Belgier

7. Igy gyarmatositottak a franciak és a belga kiraly —

korabeli karikatara
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Stolonialmidte Gt o 8 5. 4

2o tolanilleri bev Druride,

8. Igy gyarmatositottak a németek — korabeli karikattra
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9. Lancravert hererok
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ol m Alrica g

10. Az iszlam elterjedése Afrikaban
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SOURCE: CIA, UK Foreign Office,
Africa Studies Center

> : ETHIOPIA
| ~Lake Turkana
(.
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KENYA

NORTH
EASTERN

ETHNIC GROUPS
Population: 37m (2007)
B Kikuyu 20%
B Lo 14%

[ Luhya 13%

[ Kalenjin 11%
[[] xamba 11%
B «isii 6%

[ Mijikenda 5%
[[] somali 2%

[[] Turkana 2%
(] Maasai 1%

[[] others 1a%

11. Kenya valtozatos etnikai térképe
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12. Az ,Griilt versenyfutas” Afrikaért
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14. A hagyomanyos kereskedelmi titvonalak Afrikaban
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15. A versenyfutas Afrikaért — mai szemmel
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16. Dél-Afrika mai kozigazgatasi térképe
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hosszu tava kévetkezménnyel jart, hogy a kiilonb6z6 id6pontokban, kii-
16nb6z6 feltételekkel és jogallassal megszerzett teriileteket minden to-
vabbi nélkiil lehetett egymassal Gsszevonva nagyobb egységekbe ren-
dezni. Az eurdpai rivalisok az igy egységesitett jogallasu teriiletek hata-
rait ezutan addig tolhattak ki, ameddig egy masik gyarmatosito ,,tény-
legesen birtokba vett” felségteriiletébe nem ttkoztek. A gyarmatositas
folyamataban a végleges rendezést a ,,versenyfutas Afrikaért” hozta el,
amely a 19-20. szazad fordulbjaig gyokeresen felforgatta az afrikai vi-
szonyokat.7?

A sebtében megszerzett kiilonbozo foldrajzi tajakat és az esetek tébb-
ségében kiilénboz6 népeket, egymastdl eltérd statussal biré tertileti—po-
litikai egységeket egységes egésszé kellett szervezni. Igy szililettek meg
az 0j gyarmati allamok az eurdpaiak altal megvont 0j hatarok kozott. A
hatarok véglegesitése utan elérkezett annak az ideje, hogy a versenyfu-
tas soran a torzsfonokokkel kotott szerzodéseket atiiltessék a gyakor-
latba.’® Ahogy példaul a nagy multu kiralysag, Buganda az Uganda
Protektoratus részévé valt, ugy a legtobb afrikai kiralysagot is az Gjon-
nan létrejott gyarmati kozigazgatasi egységekbe olvasztottak be. Csak
néhany olyan hagyomanyos fekete-afrikai allam volt, amely tertileti in-
tegritasat lényegében teljes mértékben megdrizve élte tal a gyarmati
korszakot — Kelet-Afrikdaban Ruanda, Burundi és Zanzibar, Dél-Afrika-
ban Baszutéfold!? és Szvazifold. Ezekben az orszagokban az eurdpai gyar-
matositok nem szamoltak fel az uralkodék hatalmat, hanem egytittm-
kodésre kényszeritették 6ket. Az uralkodok kezében megmaradt hatalom
nagy eltéréseket mutatott, néhanyan kozilik csupan reprezentativ funk-
cidkat lathattak el, a dél-afrikai uralkodok viszont megtarthattak alatt-
valdik feletti hatalmuk és jogositvanyaik jelentGs részét.

Ezek a prekolonialis rendszerek mas és mas okok miatt 6roklédtek
at a gyarmati korszakba. Zanzibar kiillonleges megitélés ala esett, a brit
konzulok és a brit flotta hataroztak meg az tigyeket, el6bbiek a szigetal-
lam nem hivatalos miniszterelnckeivé valtak anélkiil, hogy ez az anya-
orszag adofizetbinek egyetlen fillérjébe belekertilt volna. Ruanda és Bu-
rundi tulsagosan messze voltak a tengerparttol, megkozelitésiik koriil-
ményes volt, ezért a k6zvetett eurdpai uralom példaiva valtak. A német
elképzelések szerint a késGbbiekben a rendszernek a kozvetlen uralom
iranyaba kellett volna fejlédnie, am ennek kivitelezésére Németorszag-
nak mar nem maradt ideje.20

Baszut6foldon nem alakult ki a ruandaihoz és a burundihoz hasonl6,
kasztszerd etnikai alapu fél-feudalizmus. Nagy-Britannia geo-stratégiai
megfontolasokbdl az orszagot protektoratussa nyilvanitotta. A kiraly és

17 Az eurdpaiak 4altal birtokolt tertletek masfél évtized alatt a kontinens 6sszteriletének
10 szazalékardl annak tobb mint 90 szidzalékara néttek.

18 Némelyik gyarmat esetében akér t6bb szaz ilyen szerz6dés is alairdsra kerlt.

19 A mai Lesotho.

20 Curtin — Feierman — Thompson — Vansina 1995, 413. old.
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a fonokok a helyiikon maradhattak, a brit f6biztos baszutéfoldi tevé-
kenységét csak rezidens utjan végezte, mivel két masik protektoratus
1s2! fokvarosi hivatalahoz tartozott.22 A gyarmatositas el6tti tarsadalmi—
politikai rendszer azonban sehol sem tudott olyan valtozatlan forméban
fennmaradni a kontinensen, mint Eszak-Nigéridban, a Szokot6i Kalifa-
tus britek altal elfoglalt részén. Az angolok szamara a kalifatus az afri-
kai civilizacié csucsat jelentette, olyan modellt, amit egész Nigériara,
s6t, tobbi nyugat-afrikai gyarmatukra is ki szerettek volna terjeszteni. A
kozvetett uralom klasszikus formaja alakult itt ki, nagyfoka helyi 6nal-
16saggal, a hagyomanyos, helyi igazgatasi technikak tovabbélése mellett
az angol hatas, illetve a nyugatositas csekély vagy elenyészo volt.23

Az eurdpai felfedezdk, misszionariusok, kereskeddk és katonak Afri-
kaba érkezése nyoman a gyarmati adminisztracié kiépiilése jelezte a
gyarmati allam megsziiletését. Az adminisztraciét keziikben tart6 hiva-
talnokok a gyarmati tarsadalom Kkicsiny, de roppant befolyassal bird ré-
tegét alkottak. Az altaluk képviselt hatalom és torvény foldrajzi kiterje-
dése egyben a gyarmati Afrika politikai térképe is volt. Az addzas beve-
zetése, ami a kezdetekben vamok kivetését, a késGbbiek folyaman egyre
inkabb fejadot jelentett, nem kevés szervezomunkat igényelt. Mivel az
adoztatas az afrikai népesség vallara roppant terheket rétt, s igy sokhe-
Iyttt fegyveres ellenallasba titkozott, a gyarmatositok helyi rendéri erdk
megszervezésével valaszoltak erre. Ezaltal teljessé valt a gyarmati al-
lamstruktura, melyet a késébbiekben a telepesek, még késébb az afrika-
iak szamara megadott onkormanyzat egészitett ki.

Az egyes gyarmatok kozott igen nagy kiilonbségek voltak a kormany-
zat formait, az eurdpai jogrendszer érvényének Kkiterjesztését illetGen,
még az egy anyaorszaghoz tartozé kilénb6z6 gyarmatok esetében is,
mint példaul az angolok ,kozvetlen” és ,kozvetett” uralma alatt allo te-
rileteken. Az el6bbiekben a gyarmati kormanyzat kiépitése radikalis
valtozasokat hozott a prekolonidlis korszak viszonyaihoz képest, az
utébbiakban, amennyire lehetett, igyekeztek azokat fenntartani. Fran-
ciaorszag, Belgium s a t6bbi eurdpai gyarmatosité altalaban az anyaor-
szagbeli mintakat kovetve épitette ki adminisztraciéit, viszonylag cse-
kély helyi eltérésekkel. Ez a kiilonbség még a torzs-, vagy falufénokok
kijel6lésének modjaban is megmutatkozott. Az adminisztraci6 kiéptilése
az afrikal gyarmatokon egylitt jart az ) gyarmati f6varosok, illetve a
kisebb helyi kézigazgatasi kézpontok 1étrehozasaval.24

21 Az afrikai uralkoddék Lesothéban, Szvazifoldon és a harmadik dél-afrikai angol protek-
toratusban, Becsuanaféldon is lényegesen nagyobb befolyast és hatalmat tudtak meg-
6rizni maguknak, mint masok barhol masutt a kontinensen; ezek a dinasztidk atvészel-
ték a gyarmati korszakot és, a megvaltozott korilményekhez igazodva, a fliggetlenség el-
nyerése utan immar alkotméanyos keretek kozott uralkodtak tovabb.

22 Davenport 1979, 105-106. old.

23 Osaghae 1998, 2-3. old.

24 Minden gyarmatosité hatalom igyekezett a sajat eurdpai f6varosanak utanzatat megte-
remteni.
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A f6varosoktol eltéréen a gyarmati adminisztracié a vidéki tertilete-
ken igyekezett székhelyeit az etnikai kézpontokban kialakitani. Az elsd
id6kben a katonai és a civil igazgatas nem valt még el egymastol, kato-
nailag pedig éppen ezeket a kézpontokat volt érdemes megszallni. A
gyarmatok kiils6 hataraitdl eltér6en a bels6 kozigazgatasi hatarokat a
gyarmati korszakban gyakran valtoztattak. (Ez érvényes maradt a flig-
getlenség elnyerése utan is.) A kozigazgatasi hatarok kialakitasa onké-
nyesen tortént, altalaban az adott korzetben rendelkezésre allé hivatal-
nokok szamahoz igazitottak, de néhany esetben megtartottak a gyar-
mati el6tti 1d6kb6l 6rokolt hatarokat. Aranyparton belil az egykori
Asanti Kiralysag vagy Ugandaban a Buganda s néhany mas kisebb ki-
ralysag hatarait nem bolygattak.25 A vilaghaboruk vagy a gazdasagi
valsagok idején szamos helyi kézigazgatasi kdzpont szlint meg takaré-
kossagi okokbdl, és szamuk a masodik vilaghabora utani fellendiilés ko-
raban sem gyarapodott mar jelentGsebben.

Fiiggetlen afrikai allamok: a pozitiv szuverenitas csédje?

Afrika allamainak mai allapotaért sokan a mai napig is hajlamosak az
eurdpal gyarmatositast hibaztatni. Ezen érvelés szerint az egykorvolt
gyarmatok kozvetlen el6zményei azoknak az allamoknak, amelyek a
fuggetlenség elnyerése nyoman szilettek. Az ENSZ-nek létrejottekor
mindossze négy afrikai tagallama volt: Dél-Afrika, Egyiptom, Etidpia és
Libéria. A Nemzetek Szovetségétol az ENSZ gyamsagként atvette a volt
német gyarmatokbdl létrehozott mandatumteriiletet is. A kontinensen
tovabbi 6t portugal, két spanyol és egy belga gyarmat volt. A fennmara-
dé hatalmas teriileten a legnagyobb birtokos Franciaorszag, valamint
Anglia osztoztak.

Az afrikai dekolonializacié térténelmileg rendkivil gyors lefolyasa-
nak elsGsorban az afrikai kontinensen kivil keresend6 okai voltak. Af-
rika nemcsak politikai hatarait, hanem magat az allamot is megérokol-
te a gyarmati multbdl. Eltér6 gyorsasaggal és intenzitassal, de minden
afrikai orszagban lezajlott ezen allamok apparatusainak afrikanizalasa.
Ez sehol sem volt egyszer( feladat. Legnagyobb akadalyat a képzett af-
rikaiak hianya jelentette. A megoldas politikailag egyetlen kivitelezhetd
moédja az ) afrikai allamok hivatalnoki karanak a rendelkezésre all6
afrikai munkaer6hoz valé hozzaigazitasa volt. A megfelel6 képzettség
nélkiili kinevezések kikdvezték az utjat a pusztan politikai vagy etnikai
alapon toérténd hivatal-osztogatasoknak, amely azutan a politikai kor-
rupcidban, az allamapparatus diszfunkcijaban és a bels6 etnikai konf-
liktusokban bosszulta meg magat.

25 Christopher 1984, 54. old.
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Az afrikai nacionalista partok az allamrdl alkotott el6képiiket nem a
gyarmati kozigazgatas féloldalas, a koltséghatékonysag elvének megfe-
lel6en kialakitott modelljében keresték, még csak nem is az alapvetden
mezbgazdasagi tarsadalmak — amelyek kozé Fekete-Afrika orszagai
fuggetlenségiik elnyerésekor (Dél-Afrika kivételével) tartoztak — gyen-
gén kiépitett, minimalis allamaban, hanem a 20. szdzad masodik felé-
nek modern nemzetallamaiban. Kiilénésen a szocialista allamoknak az
allami iparfejlesztés terveihez igazitott terebélyes biirokratikus appara-
tusa volt vonzé szamukra. Igy a masodik vilaghabord utani évtizedek-
nek Afrika szamara kedvezd gazdasagi klimajaban megnaovelt allamap-
paratust a fuggetlenség elnyerése utan még tovabb duzzasztottak. A
gazdasagi racionalitashoz ennek mar nem volt koze, els6sorban a klien-
tara-épitést szolgdlta. Az afrikai allamok a fliggetlenségbe szegényen
Iéptek at (de nem a legszegényebben, hiszen Azsia, f6ként Dél-Azsia ak-
kor még Afrikanal joval szegényebb volt), az allam erételjes tovabbépi-
téséhez nem rendelkeztek elegendd belsé forrassal, kulfoldi hitelek fel-
vétele valt sziikségessé. A kevés meglévl forrast az ) allamok és az
azok elsddleges reprezentacids terepéul szolgalé févarosok elszivtak a vi-
dék eldl. A csak kevéssé urbanizalt orszagokban a vidék altalaban a ,,tri-
balizmus” fellegvara volt. Az igy keletkezett Gjabb konfliktusok kezelé-
séhez az allami erGszakszervezetek megerdsitésére volt sziikség.

A dekolonizacié révén létrejott allamok ko6zos jellemzGje volt, hogy
(legalabbis kezdetben) befelé erdt mutattak, keményen felléptek a triba-
lizmus, a regionalizmus, s minden partikularis, centrifugalis hatast ki-
valté er6 ellen. A kiilvilaggal, els6sorban volt gyarmattartéikkal szem-
ben viszont gyengének bizonyultak, érdekeik érvényesitésével nem sok
sikerrel probalkoztak. ,Bels6” felpuhuldsuk, amit sokan a kudarcba ful-
ladt modernizacids kisérletekkel hoznak Gsszefliggésbe, s6t, egész allami
strukturak ideiglenes, vagy tartos leépiilése, ahogyan az Szomalidban,
Libéridban, Sierra Leonéban, Elefantcsontparton, a Kozép-afrikai Koz-
tarsasagban, Ruanddban, Burundiban, Szudanban, vagy Mobutu alatt
Zairében, s kés6bb a két Kabila alatt a Kongdéi Demokratikus Koztarsa-
sagban végbement, csak az utébbi egy-két évtized fejleménye.

Az Afrikai Egységszervezet Chartaja az 6sszes afrikai allam egyenld
szuverenitasanak elvét, az egyes orszagok belligyeibe valé beavatkozas
tilalmat, illetve a tagallamok teriileti integritidsanak és szuverenitasa-
nak tiszteletben tartasat mondta ki.26 Az afrikai allam- és kormanyfck
1964 juliusaban, Kairéban tartott cstcstalalkozéjan az afrikai Egység-
szervezet 16. szamu hatarozataban az alairdk elkoételezték magukat a
fuggetlenség kivivasanak pillanataban egymas kozott fennallé hatarok
megvaltoztathatatlansaga mellett. Ez annak a felismerése volt, hogy a
mindenekel6tt etnikailag igazsagtalan hatarok megvaltoztatasa olyan
lancreakciét valtana ki, ami vérbe borithatna az egész kontinenst és el-

26 Strober 1983, 36. old.
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terelné a figyelmet és az energidkat az Afrika el6tt all6 egyéb sulyos
problémakrdl. E hatarozat 1993-ig, Eritrea fliggetlenné valasaig valto-
zatlan formaban maradt érvényben. Akkor az etiop—eritreai megallapo-
dassal a két orszag konfliktusat nem sikertilt feloldani, tébbéves hatar-
haborat vivtak egymassal — am egészen addig az egyes afrikai orszagok
kozotti hatarkonfliktusok sem az ENSZ, sem az egyes nagyhatalmak
beavatkozasat nem igényelték. Hatarvitai Fekete-Afrikdban tobb mas
orszagnak 1is voltak, azonban Foldiink mas régiéitdl eltérGen e hatar-
konfliktusok Afrikaban nem vezettek sem a gyenge allami strukturak,
sem az érintett orszagokon beliili politikai kohézi6 megerdsodéséhez. A
szakadar mozgalmak szinte teljes hidnya lényegében az egyetlen teri-
let, amelyen Afrika pozitiv egyenleggel bir a tobbi kontinenssel vald 6sz-
szehasonlitasban.?

Egykor Nkrumah meggy6z6dése volt, hogy az egykori gyarmatok
nem lesznek képesek gazdasagilag fuggetlenedni a volt anyaorszagok-
tdl, s a neokolonializmus ellenszerét a panafrikanizmusban, a j6vét pe-
dig ennek megfelelSen az afrikai orszagok onkéntes, mindenki szamara
valt. Az akkor mar fuggetlen afrikai orszagok jstitetd vezetGi csak abban
értettek egyet, hogy ,,valamilyen egységre” sziiksége van Afrikanak, az
egység tartalmardl és formajardl megoszlottak a vélemények. A Ghana,
illetve Nkrumah altal vezetett Gn. ,,Casablanca-csoport” a politikai unié
els6dlegességére, a masik, az un. ,Monrovia-csoport” a gazdasagi egytitt-
muikodést erdsitG osszefogasokra helyezte a hangsulyt. 1963-ra, az Afrikai
Egységszervezet megalapitasanak évére a Monrovia-csoport allaspontja
gy6zedelmeskedett. Egyesek Afrika balkanizacidjat emlegették, am ak-
kor erre nem sokan figyeltek. Zimbabwe 1979-es fliggetlenné valasaval
lezarult folyamat véget vetett a kontinensen az eurdpai gyarmati befo-
lyasnak.28 Ezzel azonban az afrooptimizmus kora is véget ért.

A fejlédés valsaga — az allamok valsaga

Egészen a kozelmultig Afrika gyorsan gyarapodd népességének nagyob-
bik hanyada még olyan kis, foldmiivel§ vagy pasztorkod6 kozosségekben
élt, amelyek a kozvetlen, személyes kapcsolatokra épiiltek, iratlan sza-
balyokkal, s az egyéneket a kolecsonos fliggbségnek az élet minden as-
pektusat meghatarozo szalai kétotték dssze.2? A hagyomanyos k6zossé-
gekkel szemben a tarsadalmak a torvények és mas formalis szabalyok
altal meghatarozott nagy, jorészt urbanizalt kézésségek halézatat jelen-
tik, formalizaltabb és személytelenebb emberi kapesolatokkal, ahol az

27 Englebert — Hummel 2005, 399. old.; Fage — Tordoff, 2004, 418. old.
28 Fage — Tordoff 2004, 416—417. old.
29 Tonnies 2005, 146. old.
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egyes ember nagyobb szabadsiggal donthet sajat sorsardl.?® Nagy ha-
gyomanya van ennek alapjan a szociolégidban az egyes tarsadalmakat
vagy a ,tradicionalis” vagy a ,,modern” jelzével illetni. A mai Afrika eseté-
ben azonban mindkét fogalomra sziikségink van, noha az afrikai vezeto-
garnitira az elmult évtizedekben igyekezett — még az anyagi alapok hia-
nyaban is — modern tarsadalmakat teremteni az egykori gyarmatokon.

Az eurdpai normak szerint a csalad, a kozosség, a régid, a nemzetal-
lam és a kontinens képezték az egyén identitastudatanak lépcséfokait.
Ennek megfeleléen Afrikaban a lokalis és regionalis identitasokbdl a
nemzeti identitads megteremtését kivantak elérni, a nacionalizmus se-
gitségével. Ennek politikai idealja a nemzet és az ezt megjelenits struk-
tara, a nemzetallam. Saroktétele: a nemzetnek szliksége van sajat al-
lamara, az allamnak pedig sajat nemzetére. Ennek az elvnek a gyakor-
lati alkalmazasa azonban még ott sem ment kénnyen, ahol megsziile-
tett. Eurépan kivil ugyanez a folyamat késébb kezd6dott, hosszabb ide-
1g tartott, 6sszetettebb formakat oltott, és eredménye sem volt mindig
egyértelmd. Walter Rathenau mar 1920-ban felhivta a figyelmet arra,
hogy a gyarmatositott népeknek csak abban az esetben van esélyiik a
gyarmati uralom lerazasara, ha énmagukat allami keretekbe szervezik,
mert kizarélag igy valhatnak a nemzetkozi jogban relevans tényezové.s!
A joslat helyesnek bizonyult, alternativak ezzel szemben fel sem meril-
tek. A modern allam fogalmat és lényegét sok szerzé a tovabbiakban is
konzekvensen eurdpai talalmanyként fogta fel. Egy kortars torténész
szavaival:

»,az afrikaiaknak [...] a mai napig nehéz megértenitik, mi is jarhatott az eu-
répaiak fejében, mikor kitalaltak az 4llamot.”32

Az allamteremtés kényszere egyben a nemzetteremtés kényszerét is
jelentette, azzal a céllal, hogy a gyarmati vilag behozza lemaradasat
Eurépa kizarolagos érvénytinek felfogott modelljével szemben. E folya-
mat révén ugyanakkor megmaradtak nemzetek allam nélkiil, és alla-
mok nemzet nélkil. Fekete-Afrikat altalaban ez utébbi kategéridba
szoktak besorolni, mivel allamai — kevés kivétellel — olyan mesterséges
képzédmények, amelyek még azon ritka afrikai esetekben sem felelnek
meg minden tovabbi nélkil a nemzetallamisag kritériumanak, amikor
az allam homogén etnikai alapra épitilt (mint pl. Szomalia, Madagasz-
kar, Lesotho vagy Szvazifold).? Fekete-Afrika minden mas allama a
multi-etnikai allam kategériajaba sorolhato, ahol a kiilénb6zd etniku-

30 Fukuyama 1999, 55. old.

31 Kossler 1994, 118. old.

32 Ansprenger 2000, 319. old.

33 Kiilonosen Szomadlia j6 példa arra, hogy Afrika egyetlen irredenta nemzetén belil az
egyméssal rivalizalé klanok hogyan képesek a sz szoros értelmében felrobbantani sajat
allamukat, bandahaboruba ziillesztve az orszagot, ahol a kézponti hatalom feltamaszta-
sara csak nemzetkozi beavatkozas teremthet esélyt.
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mok egymashoz viszonyitott aranya, szama és a hatalomhoz val6 viszo-
nya orszagonként mas és mas képet mutat, akarcsak a nemzeti integra-
ci6 felé tett 1épéseik eredményessége.

Az allamot erdsité torekvésnek voltak betudhatéak a térténelmi eld-
doknek tekintett allamok, allamképzédmények, vagy ,,protoallamok”
neveinek a flggetlenné val6 afrikai orszagok elnevezéseiben torténd
megjelenitései. A gyarmatositas ellen fellépé afrikai nacionalizmus
azonban az esetek tobbségében nem tudott évszazados torténelmi foly-
tonossagra hivatkozni, igy ezek az antikolonialista mozgalmak éppen
azok kozott a hatarok kozott kivantak létrehozni a maguk nemzeti in-
tegracigjat, amelyeket oly sokszor ostoroztak mint mesterséges, az afri-
kaiak megkérdezése nélkill meghuzott és Afrikatol idegen hatarokat. A
fuggetlenné valt afrikai orszagok alkotmanyai is éppen ezeket a mester-
séges hatarokat rogzitették.

A ,nemzetallami” ideolégiak hordozdi formalisan Fekete-Afrikaban is
azok az 1920-as évektdl kezdve sorra alakult politikai partok, amelyek
az antikolonializmusnak kezdetben panafrikai, majd a masodik vilag-
habord utan mindinkabb ,nemzeti” iranyzatat képviselték. Tébb szerzd
is felhivta a figyelmet az afrikai ,blokkolt demokracidkra”, ramutatva a
.konfliktusképes csoportok”, azaz a magatdl az allamtdl, a patrénusi-
vagy klientura-rendszertdl fliggetlen kozéprétegek hianyara. Az egyes
orszagok iranyitasa val6jaban nem az uralkod6 partok, hanem sokkal
inkabb a ,stratégiai csoportot” alkot6 un. ,,allamosztaly” néhany vezetd
politikusanak, hivatalnokanak, katonatisztjeinek és a gazdasagot ellen-
0rz6 személyek szik korének a privilégiuma.

Ehhez az allamosztalyhoz az 1990-es években a 15 milliés Elefant-
csontparton minddssze 500 f6t, a 13 milliés Kamerunban ezer £6t, a Mo-
butu-rezsim bukasa el6tti Zairében a 40 milliés lakossagh6l mindossze
2-3 ezer f6t szamitottak egyes kutatok.’* Ezzel magyarazhato, hogy a
hatalom atorokithetd e szik korén belil. Még a kontinensen a kozel-
multig oly gyakori katonai puccsok is elsGsorban ezen elitek belsd at-
rendezGdésének a megnyilvanulasai voltak. Csak kevés fekete-afrikai or-
szag — mint Nigéria, Dél-Afrika, Kenya vagy Zimbabwe — rendelkeztek
azzal a képességgel, hogy az uralkodé elitekkel szemben demokratikus
alternativakat kinalhassanak fel. A bevett gyakorlat az ellenzék vezetd-
inek kooptalasa az allamosztalyba, vagy masik végletként etnikai, regi-
onalis, vagy vallasi alapon torténd megosztasukkal soraik gyengitése,
esetleg a kényszeremigracidé vagy a fizikai megsemmisités eszkozeivel
teljes kikapcsolasuk a politikai életbél.

Maga az allam immar tartdés valsagban van Afrikaban. A kontinens
a globalizaci6 egyértelml vesztese. S ez parosul Afrika régtdl oroklott
strukturalis gyengeségeivel, amelyek kozott emlithetjik a hianyzé tu-
lajdoni jogokat, a jovedelmek lef6lozését az allami elitek részérdl, a poli-

34 Schubert — Tetzlaff 1998, 435. old.
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tikai instabilitast, az ,informdalis értékmintdkat” stb. A ,fejleszt6 allam”
1960-as, 1970-es években még oly divatos és legtobbszor az afrikai szo-
cializmust még a nyugati orientaciéju orszagokban is zaszlajara tizo
koncepcié latvanyos csédje, valamint a kiilsd kériilmények drasztikus
rosszabbodasa miatt a kontinens orszagaiban az allami szolgaltatasok
hatékonysagukat vesztették, akadozni kezdtek, majd sokhelylitt 1énye-
gében meg is szlntek, az infrastruktiara pedig leépult. Némileg sarkosan
fogalmazva, az 1970-es évek végére az egyetlen Botswana kivételével a
fekete-afrikai allamok megszlintek szolgaltatni polgaraik szamara.?5

A kulvilag felé gyenge, de belil magukat erGsnek mutatni kivano al-
lamok identitasvalsagba keriltek. A kiilsé tamogatasnak a hideghabo-
rus szembenallas hozadékaként jelentkez6 csbkkenésével, illetve teljes
elmaradasaval parhuzamosan sok orszagban felszinre tortek az addig el-
fojtott etnikai, vallasi, s egyéb konfliktusok. A nemzeti himnusz, a zasz-
16 stb. altal megtestesitett nemzeti kohézié meggyengiilt. Az eurépai
mintara, de az eurdpaitdl gyokeresen eltéré médon, felulrdl iranyitottan
megteremteni kivant nemzetallamisag, mint fejlédési modell zatonyra
futott.?¢ Az egyén csak a sajat szlikebb kozosségében3’ szamithatott va-
lamelyest az altala nyjtott és kapott szolgaltatasok egyensulyara.

Ennek okai 6sszetettek, szerepet jatszanak benne az etnikai konflik-
tusok, a gazdasagi elmaradottsag konzervalédasa és nem utolsésorban
a nemzetallamok szerepének leértékelddése, s6t, megkérddjelezbdése a
globalizaci6 kévetkezményeként. A posztkolonialista afrikai allamok ke-
vés kivétellel képtelenek voltak a részben sajat maguk altal gerjesztett
varakozasoknak megfelelni. A gazdasagi novekedés elmaradasa, az el-
szegényedés és az abbdl fakadd tovabbi sulyos tarsadalmi problémak
feler6sodése Afrikaban gyakorta vezetett nem csupan az allamot vezetd
elitcsoport, hanem maganak az allamnak a legitimaciés valsagahoz,
vagy legalabbis az allam strukturainak ,felpuhulasahoz’. Altalanos ko-
vetkezménye a nem-etnikai nemzeti identitasok valsaga lett. Az allami
intézmények sajatos tarsadalmi vakuumban miikédnek.

Ilyen értelemben a ,,torzsi tudat” egy olyan rendszer kifejezési forma-
ja lett, amely a népesség tilnyomd tébbségét kizarja a hatalom gyakor-
lasabdl, ahol viragzik az ,etnikai korrupcié’, amely a klienttura-épitést
torzsi, etnikai hovatartozas alapjan hajtja végre, s ahol az allammal
szembeni fellépés szinte egyetlen jarhato6 Utja az erdszak maradt. Igy a
legtobb orszagban a tribalizmus az allammal szembeni alternativat je-
lent, menekiilési lehetGséget,?® vagy ennél még gyakrabban az etnikai-
lag (6n)meghatarozott érdekcsoportok kiizdelmét egymassal a kézponti

35 Dowden 2004, 141-142. old.

36 Herbst 2000, 99-103. old.

37 Korabban ezt torzsi kozosségnek szoktak aposztrofalni.
38 Kz az Un. ,exit option”.
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allamapparatus feletti ellen6rzés megszerzéséért.?® A kiutkeresés ered-
ményessége egyben az afrikai allamok jovébeni sorsat is befolyasolja.
Nyilvanvald, hogy ez nem csupan az Afrikan beliili folyamatok altal de-
terminalt. A globalizacié egyéb kovetkezményei mellett kiemelends a
segélypolitika befolyasa a folyamatokra. A kontinens kapja mar ma is a
nemzetkozi segélyek felét, és részaranya a jovében még tovabb novek-
szik majd.

Sok afrikai orszag koltségvetésének meghatarozo részét adjak ezek
az 6sszegek,*0 az egész kontinensre vetitve mar elérték a 10 szazalékos
kiiszobot. A segélyezésben fontos szerepet jatszo NGO-k koziil szamosan
az elburjanzott allami korrupcié miatt a helyi civil tarsadalmak meg-
szervezésébe kezdtek, és ez tovabb gyengiti az allamok kikezdett autori-
tasat. Az allami, allamkdézi donorok inkabb a kapacitas-épités utjat jar-
jak, az allamot elGszor funkciéiban megerdsiteni, a kés6bbiekben pedig a
karos jelenségekt6l megszabaditani szandékozva. Ami mindkét torek-
vésben ko6zos, az a képzett munkaers elszivasa az allamapparatusokbol
a segélyszervezetek helyi és kozponti irodaiba.

Az afrikai allamkudarcok megelGzése és a stabilitas helyreallitasa
parancsol sziikséglet Afrika és az egész vilag biztonsaga szempontja-
bél. Ennek azonban szigora gazdasagi feltételei vannak. Az 1980-as,
1990-es években a kontinensre erdltetett Strukturalis Alkalmazkodasi
Program (SAP) éppen az ellenkez6 iranyba terelte a folyamatokat. A
Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank e gyégyirnak szant programja
az eldirt liberalizaci6 és a vart addbevétel-novekedés elmaradasa miatt,
ha lehet, még tovabb gyengitette az egyes afrikai allamok belsé pozicié-
it, s6t az ,,allamtalanitas” jelszavaval azokon a teriileteken is visszavo-
nulasra kerilt sor — egészségiigy, oktatas, egyéb alapszolgaltatasok —,
amelyek éppen hogy az allami szerepvallalas erdsitését kivantak volna
meg.4! A ,puha allam” a vilagbanki program révén még kevésbé valt al-
kalmassa sajat térvényeinek betartatasara. Az eredmény a még korrup-
tabb, ,vad” piacgazdasag, amelyet az afrikai allamok szabalyozni nem,
csupan adminisztrativ iton megcsapolni képesek.

39 Kérdéses, hogy az allami hatalom birtokéban létre lehet-e hozni nemzeteket ,feliilrdl”,
vagy a tribalizmusnak titulalt etnikai identitas fogja a j6v6 alapjat képezni Afrikaban. Az
elsd a mai politikai hatarok keretein beliili tomeges nyelvi, kulturalis integraciét, asszimi-
1aci6t feltételez, a masodik a jelenlegi identitdsok megdrzését, s a politikai hatarokon 4t-
nyuld kozosségek, a ,.kozosségek Afrikajanak” 1étrejottét.

40 Eléfordult, hogy pl. Mozambik, Ruanda és mas ,konfliktus utdani” allamok koltségve-
tésének 70 szazalékat is a kiilfoldi atutaldsok adtak.

41 Ez éppen ellentétes volt a meghirdetett célokkal, am az allamapparatus, elsGsorban az
erOszakszervezetek leépitésére sehol nem kertilt sor, annél inkabb torténtek leépitések a
sokkal kisebb ellendllasra képes szektorok alkalmazottai korében. A kovetkezmény:
drasztikusan csokkentek a beiskolazasi ratak, novekedett a gyermekhalandésag, kezelhe-
tetlen problémava valt az AIDS stb.
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Ennek a jelenségnek a leirasara vezette be az afrikai allamok ,kri-
minalizalédasanak” fogalmat a bordeaux-i afrikanista iskola.? Az erd-
forrasok nyaklé nélkiili kiaknazasaban az allamoknak komoly vetély-
tarsa akadt a hadurak személyében.*3 A kleptokratikus rezsimek meg-
maradtak, am egy pozitiv hozadéka mégis volt a programnak: Afrika po-
litikai térképérdl gyakorlatilag eltlintek a katonai diktatirak. A fligget-
lenség 40 éve alatt Afrikdban minden orszagra atlagosan két katonai
puces jutott, az orszagok kozott nagy eltérésekkel.** Az egypartrendsze-
rek és a katonai diktaturak eltlinése megteremtette a kiilvilag hathato-
sabb segitségnyujtasahoz az el6feltételeket. Am ez 6nmagaban nem bizo-
nyult elégségesnek. Az 1j, teljesité képes intézmények kiépitése végett
mindeddig nem torténnek kézzelfoghato, eredményre vezets intézkedések.

Az allamkudarcoknak betudhatéan a hideghabora lezarulasaval az
addig is béven érkezé hadieszk6zok?® egyre Gjabb, illegalis csatornakon
talaltak utat maguknak Afrikaba. Az allamok erdszak-monopdliumat a
,2hem-allami erGszakszereplok”, a klanok, bandak, hadurak dekoncent-
ralt er@szak-monopdliuma valtotta fel. Nem a korményzati hatalom és
egyben a lakossag iranti felelGsség vallalasa volt a céljuk, éppen ellen-
kezoleg, minden erre alkalmas struktira szétverése. Az erlszak, illetve
a haboru ,allamtalanitasa” szomord kévetkezménnyel jart. Elmosédtak
a blin6zés és a haboruskodas, a blinszervezetek és a gerillamozgalmak
kozotti hatarok. A low tech haborikban, ahol akar tébben harcoltak bo-
z0tvago késsel, mint l6fegyverrel, az aldozatok szama a civil lakossag
korében tizszeresen haladta meg a katonakét.*6 Az 1994-es ruandai ge-
nocidium mindGssze szaz napja alatt kozel egymillié ember veszitette
életét, az orszag minden tizedik lakosa. Ez volt a 2. vilaghaboru 6ta az
emberiség térténetének legnagyobb mészarlasa. Ugandatoél Sierra Leo-
néig gyerekkatonak szazezreit képezték ki az Olésre és az erdszakra,
majd kildték Sket harci bevetésekre, a civil lakossag terrorizalasara.
Eldfordult tomeges kézlevagas, egyéb csonkolas, pusztan azért, hogy az
érintettek ne tudjanak a szavazasokon részt venni.4?

A kontinensen futétlizként terjedd ,alacsony intenzitast konfliktu-
sok”, az altaluk kivaltott menekilthullamok,® a hatarokon atcsapé har-

42 Bayart — Ellis — Hibou 1997, 7-9. old.

43 Afrikéban ez torténelmi el6zmények nélkiili jelenség, a 17. szazadi Eurdpa és a 20. sza-
zad elsG felének Kingja mutat ezzel parhuzamot.

44 Szenegalban, Kenyaban, Zambidban és még sok mds allamban soha nem kerilt sor
puccsokra, de példaul Nigéridban 1966 és 1993 kozott kilenc alkalommal ragadtdk meg a
katondk a hatalmat.

45 Leginkabb a leselejtezett, hadrendbél kivont vagy a Varséi Szerzddés feloszlatdsa utan
feleslegessé valt fegyverekrdl van sz6.

46 Allen 1999, 367. old.

47 Kandeh 1999, 254-255. old., Paragi 2005, 94. old.

48 Foldiinkén minden mésodik menekult afrikai, s6t, a ,,belsé menekiiltek” szamat tekint-
ve még rosszabb az arany. A menekiiltek gyakran tild6zottekbSl maguk is uldozékké
lesznek, ahogy ez a volt Zaire Kivu régi¢janak harom tartoméanya esetében elébb a tu-
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cok a szomszédos, sét, tavolabbi orszagokban is humanitarius katasztro-
fat okoztak. Az egészségligyl rendszerek 6sszeomlasa, ezen belil a védo-
oltasok elmaradasa egész régidkra kihatottak, s hozzajarultak ahhoz,
hogy mara a varhaté élettartam Afrikaban tiz évvel révidebb, mint
1980-ban. Az allamkudarc globalis biztonsagot veszélyeztetl szerepe mel-
lett (nemzetkozi terrorizmus), a Nagy-tavak vidékén az 1990-es évek vé-
gétdl kibontakozé, fél tucat orszagot érint6 haboru!® bebizonyitotta,
hogy képes teljes régiok békéjét alaasni.’® Alig egy évtized leforgasa
alatt 4-5 milli6 ember halélat okozta csupan ez a konfliktus, a nemzet-
kozi média egyre lanyhulé figyelme mellett.

A vilag Afrika agénigjat sokaig tétlentil szemlélte. A New-York—i ter-
rortamadas valtoztatta csak meg alapvetden ezt a hozzaallast, mivel az
altalanos kaosz a kontinensen a terrorizmusnak melegagya lehet. A ter-
roristak mellett a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem, az embercsem-
pészet is felfedezte maganak a haboras viszonyokban rejl6 lehetdsége-
ket. A hadurak minden, tertiletiikon fellelhetd erdforrast a fegyverutan-
pétlas s egyéb illegalis tevékenységek szolgalataba allitottak, hozzaja-
rulva igy a kontinens kincseinek kirablasahoz. A ,konfliktus-” vagy ,,vé-
res” gyémantok Nyugat-és Kozép-Afrika szamos polgarhaborajat finan-
sziroztak, masutt az illegalis fakitermelésnek, kakadcsempészésnek stb.
jutott ilyen szerep.5! Ahol végképpen semmi sem volt, mint Szudanban,
vagy Szomalidban, ott a harcold felek a nemzetkozi segélyek megesapo-
lasabdl tartottak fenn magukat.

Felismerve a kdosz eluralkodasanak veszélyeit, az afrikai politikusok
maguk alltak a valtozasok élére. Az EU mintajara 2002-ben megalakult
Afrikai Unié (AU) a hagyomanyokkal szakitva deklaralta a beliigyekbe
valé beavatkozas sziikségességét a belsd konfliktusok esetében. A szer-
vezet f6leg Dél-Afrika és Nigéria erdfeszitéseinek koszonhetden szamos
konfliktust tudott mérsékelni, s napjainkra a polgarhaboruk egy része
véget is ért. Azonban éppen a legjabb, a darfuri valsag szolgal bizonyi-
tékul arra vonatkozdan, hogy a kontinens eréi énmagukban még nem
elégségesek a kontinens altalanos valsaganak felszamolasahoz

Osszegezés

Afrika tartés alulfejlettségének oka a korrupcidban, a politikai valsagok-
ban, az afrikai orszagok kozotti konfliktusokban, az etnikai 6sszetitko-

szikkal, majd a hutukkal is megtortént. A helyl lakossagot terrorizalva probaltak meg
hatorszagot teremteni maguknak a harc folytatasahoz.

49 Madeleine Albright egykori amerikai kiilligyminiszter szavaival ,,Afrika elsg vilaghéabo-
raja’.

50 A konfliktus eredetileg a Ruandabdl Zaire-be menekiilt hutu milicistdk miatt kezdd-
dott, majd Mobutu rendszerének bukésaval egész Kozép-Afrikara kiterjedt, egy sor szom-
szédos és tavolabbi orszag katonai beavatkozasat kivaltva. A sajat allamuk altal.

51 Meredith 2005, 572-573. old.
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zésekben és polgarhaborikban rejlik. A korabbi relativ lemaradast meg-
fejelte az abszolut lecstszas, az 1980-as, 1990-es évekre egyértelmiivé
valt szinte minden fontos mutatd terén a visszaesés. A jovében is els6-
sorban Afrika lesz az a térség, ahol a szegénység, az egészségtelen élet-
kérulmények allandésulni fognak, igy Afrika marad a globalizacié 6
vesztese.

A fejlédés kudarca egyben az afrikai allamok kudarca is, mindossze
néhany orszag kivételével. Nem véletlen, hogy a kontinensen jelentke-
zett elGszor az ,allamkudarc”’, a nem mikods allam, amely egész régio-
kat dontott anarchiaba, kiszolgaltatva a lakossagot a megfékezhetetlen
er6szaknak és a kilatastalansagnak. Szomalia, Ruanda, Libéria, Kongo,
Szudan s még sok mas afrikai orszag példaja mutatja, hogyan tudja de-
stabilizalni a valsag a szomszédos orszagokat is. A részeire hullott tar-
sadalom koénnyen a nemzetkoézi terrorizmus hatorszagava valhat. A
gyenge allamok sajat teriletiiket sem képesek ellendrzésiik alatt tarta-
ni, a technika modern vivmanyait hasznald, a hatarokon keresztiil sza-
badon mozgd kis csoportokkal szembeni fellépés pedig regionalis, s6t
kontinentalis méret egyuttmiikodést és ellenérzést kvetelne meg.

A terrorizmussal egyenls veszélyt jelent az Afrikabodl indulé migraci-
6s nyomas, f6ként az Eurépai Unid orszagaira. A helyzet stabilizalédasa
az afrikai krizis-régidkban rovidtavon csak erésiteni fogja ezt a nyo-
mast. Az allamnélkiliséget, illetve az allamok gyengeségét a nemzetko-
z1 blinozés is felfedezte maganak, a kabitészer kereskedelemtdl az ille-
galis fakitermelésig. E biin6z6i csoportok a terrorizmus potencialis szo-
vetségesel. A globalizacié a globalis jarvanyok veszélyét is megnévelte,
az immunizaci6 visszaszorulasa mar leklizdéttnek vélt betegségek ujboli
elterjedését segitheti, az ellenérizetlenség 4j jarvanyok kitéréséhez ve-
zethet. Az afrikai allamkudarcok altal gerjesztett globalis biztonsagpoli-
tikai kihivasokra a nemzetkozi kozosség a segélyek novelésével igyek-
szik valaszolni.

Korunk jelszava, a kapacitasépités azonban sok egyéb ellentmonda-
sa mellett képtelen az utébbi évtizedek alapvets dilemmajat feloldani.
Ez pedig a kudarc vallott allamok tamogatasa kalkulaltan alacsony ha-
tasfokkal vagy megkertiilésiik a még nem vagy csak csiraiban létez6 civil
tarsadalmak megteremtésével az allamok ellenstlyaként. Mindkét op-
ci6 roppant nagy kockazatot rejt magaban.
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