THE SECOND SCRAMBLE B
— A MASODIK VERSENYFUTAS AFRIKAERT

Alig egy évtizeddel ezel6tt az adott cim bizonyara értetlenséget valtott
volna ki a legtobb kiilpolitikaval foglalkozé szakember korében. Akkori-
ban a szubszaharai Afrika még a vilagtérképrdl virtualisan lecstszoban
1évG, ,,magara hagyott” kontinensnek szamitott, ahonnan mindenki in-
kabb tavozni szandékozott, semmint egymassal tiillekedve oda bejutni.?
Az onnan j6v6 hirek szinte kizardlag negativ szenzacidként szolgaltak
azoknak a keveseknek, akiket még valamelyest érdekelt Afrika. Soka-
kat mar egyaltalan nem, az ingerkliszéb magasra keriilt, meredeken
zuhant a relevans publikécidk szama, sorban zartak be a kulfoldi kovet-
ségek az ottani fGvarosokban, a befektetk kivonultak.

Alig fél évtizeddel ezel6tt a fenti cimhez még feltétlentil kérddjel jart
volna, hiszen Afrika felértékel6dése elsGsorban a felismert veszélyforra-
sok és a vészhelyzetek elharitasanak, semmint a hosszt tavra szo6l6 po-
zitiv elkotelezettségeknek volt betudhaté, s ebbdl kévetkezéen az akkor
gyorsan jott figyelem akar még ennél is gyorsabban elenyészhetett. A
2001. szeptember 11. utdni hénapokban az a felismerés, hogy Afrikat
nem lehet magara hagyni, inkabb Eurdpa és az Egyesiilt Allamok 6ssze-
fogasa volt a legrosszabb elkertilésére. Ez az 6sszefogas nem nélkilozte
a multbdl 6rékolt paternalizmust sem, legalapvetSbb jellemzije mégis
egymas biztatasa volt a nagyobb szerepvallalasra Afrikaban, amit nem-
igen lehetett volna versenyfutasnak nevezni. Csak évtizediink derekara
valtozott meg gyokeresen minden, 4j szerepl6k — Kina, India, Brazilia,
Indonézia stb. — 1éptek szinre, akik napjainkra latvanyosan megerdsi-
tették, vagy a nullarél indulva kiépitették pozicidikat Afrikdban. Ennek
kovetkeztében Eurdpa és az Egyesiilt Allamok feladni kényszertiltek
korabbi vonakodasukat, s az ekkor mar leggyakrabban , masodik ver-
senyfutasként” aposztrofalt folyamatba pozicidik megérzése érdekében
is beszallni kényszeriiltek. Féként Eurdpa és ezen beliil is a volt gyar-

1 Az 1970-es évektdl a cserearanyok Afrika szaméra, az olajat termelG orszagok kivételé-
vel minden addiginal elénytelenebbiil valtoztak. 1980 és 2000 kozott a legfontosabb me-
z6gazdasagi exportcikkek ara drasztikusan, akar 40-70 szazalékkal is visszaesett, és a
banyatermékek esetében sem volt mas a helyzet. Az 1980-as, 1990-es évekre egyértelmd-
vé valt a visszaesés. A két vilagrendszer szembenallasdnak megsziintével Afrika a nem-
zetkozi kapcsolatok terén is stlytalanna valt. Afrikanak még sajat értelmisége is hatat
forditott, a brain drain eredményeképpen a mérnokok, orvosok, tanarok is elvandoroltak.
A nyilvanval6 valsagjelenségek ellenére a fejlett vilag megfeledkezni latszott Afrikardl, az
1990-es években a {6 figyelem az egykori szovjet blokk allamaira, illetve a volt Jugoszlavi-
ara fokuszalodott. Sem Szomadlia gyakorlati szétesése, sem az 1994-es ruandai népirtas
nem volt képes valtoztatni ezen a trenden.
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mattartd orszagok szamara fajdalmas az Uj keletd felismerés, hogy a
kimondatlanul is sajat hatsé udvarnak tekintett Afrikaban teret veszi-
tenek az jonnan érkezokkel szemben.

Afrikaban viszont — kevés kivétellel — mindenki 6rul ennek az 4j ke-
letd érdeklédésnek. Nem egy meghatarozé afrikai személyiség olyan
adunak tekinti ezt a kontinens kezében, amivel csokkenteni lehet a
Nyugattdl valé fliggést, s6t, néhany orszag nemzetkozileg elszigetel6dott
vezetdje a nyugati vilaghoz fliz6d6 kapcsolatai teljes felszamolasanak
lehetGségét latta meg benne.?2 Mintha az egykori szlovak miniszterel-
nok, Vladimir Meciar mondasa, ,Ha nem akarnak minket Nyugaton,
Kelet felé fordulunk™ ihletné a mai Afrika szamos vezetdjét.

Ezért tehat nem véletlen, hogy a ,,second scramble” — a masodik ver-
senyfutas Afrikaért kifejezés elsGsorban a volt anyaorszagokban, tagabb
értelemben a Nyugaton napvilagot latott publikaciékban hasznalatos.
Jelentése némileg leegyszerdsitve az, hogy Afrika természeti kincseiért
ezuttal nem eurdpai, hanem elsGsorban azsiai hatalmak szallnak ring-
be. Mivel ebben az értelmezésben a folyamat az egyenl6tlen csere, az ér-
tékes afrikai nyersanyagokért kapott olcsé azsiai iparcikkek elve alap-
jan mikodik, Eurépaban és az USA-ban is szinte egyontetiien pejorativ
jelentéssel bir. )

Teljesen eltérd a kép masutt. Azsiaban kertilik e kifejezést, és nem is
szeretik, ha mostani gazdasagi behatolasukat az afrikai kontinensre az
egykori eurdpail gyarmatositashoz hasonlitjak. Ebben a koordinata-
rendszerben nem nyertes—vesztes, hanem kizardlag nyertes felek szere-
pelnek. Ehhez nagyon hasonlit az afrikai reakcid, bar ott a , masodik
versenyfutas” az elemzésekben és a sajtoban is bevett fogalomnak sza-
mit, els6sorban Afrika Ujsttetl vilaggazdasagi felértékel6désének kisé-
réjelenségeként kertil szoba, pozitiv felhangokkal. Talalkozni olyan ér-
telmezéssel is, amely szerint e masodik versenyfutds nem mas, mint a
nagy markak — legyen szé mobiltelefonokrdl, vagy sportcikkekrdl, ita-
lokrdl, stb. — gyors alkalmazkodasa az utobbi fél évtizedben végre gyors
novekedésnek indult és a multik altal felfedezett afrikai kozéposztalyok
igényeihez.* Az 6érombe itt mar irom is vegyiil, hiszen ez a fejlemény
még inkabb eltavolitja az afrikaiakat, elsGsorban a tehetGs csaladok
gyermekeit a kontinens hagyomanyos kulturaitél. Mégis, a nyugatiak
fanyalgasait Afrikaban kevéssé értik a fenti modon értelmezett kifeje-
zéssel kapcsolatosan. Sokan sértének is talaljak a b6 egy évszazaddal
ezelGtti kolonizaciéval torténG 6sszehasonlitast, 6k a remény, a lehetdsé-
gek szinonim4jaként hasznaljak ma a masodik versenyfutas fogalmat.
Csak kevés afrikai kozgazdasz, politolégus it meg kritikus hangot a

2 Kival6 példa erre Omar al Bashir szudani és Robert Mugabe zimbabwei elnok, akik a
nyugati szankciokat elsGsorban Kina, valamint Oroszorszag segitségével probaljak el-, il-
letve megkertiilni.

3 Kollai 2005, 157-180. old.

4 Fawkes 2006, http://www.pstk.com/2006/06/african_youth_c-2.html.
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mar ma is megfigyelhet6 aszimmetriak miatt, a politikusok kozul pedig
egyenl6re csupan Thabo Mbeki dél-afrikai elnck figyelmeztetett e ma-
sodik versenyfutas veszélyeire. A fogalom tehat igen eltérd tartalmakat,
allitast és annak vehemens tagadasat is jelenti egyszerre, s nem megke-
rulhet6 Afrika nemzetkozi rendszerben elfoglalt helyének meghataroza-
sakor sem, igy mindenképpen érdemes az alaposabb koriljarasra.

Hanyadik versenyfutas is?

Hasonl6an sok mas, késébb nagy karriert befutott fogalomhoz a The
scramble for Africa — a versenyfutas Afrikaért (franciaul le partage de
UAfrique, vagy la course a UAfrique, németil Wettlauf um Afrika, Bis-
marck szohasznalataban Kolonialtummel, oroszul gonka za Afriku) egy
ajsagird szellemesnek szant nyelvi fordulata volt.> 1884-ben, a berlini
Kongé-konferencia megnyitasa idején keletkezett, és gyorsan népszer-
vé valt. Azt a fordulatot volt hivatva érzékeltetni, ahogy az eurdpaiak a
korabbi ,,papir imperializmus” helyett ténylegesen és roppant mohdsag-
gal vetették ra magukat Afrikara, egymast hol segitve, hol akar haborus
fenyegetéssel is akadalyozva a gyarmatszerzésben. A korszakkal foglal-
koz6 torténészek elGszeretettel hasznaljak a versenyfutas fogalmat,’ am
maig vitatott, mit is értenek pontosan alatta, és f6leg milyen iddszakra
vonatkoztatjak. Egyesek szerint Disraeli, a brit parlamenti ellenzék ve-
zéreként 1872-ben elmondott beszédével kezd6dott ez a versenyfutas.
Masok szerint csupan az Un. ,,4j imperializmus™ eredeztethetd ettdl a
kristalypalota-béli beszédtdl, maga a ,scramble” csak az 1880-as évek-
ben kezd6dott, Tunézia 1881-es, vagy Egyiptom 1882-es megszallasaval,
de még inkabb a Kongé-medencéért folytatott versenyfutassal, ami
1884-1885-ben az emlitett berlini konferencian érte el tetGpontjat, s el-
s6sorban az akkori belga kiraly, II. Lipét személyéhez kothet6.8 Ahogy a
kezdet, ugy a korszak vége sem egyértelmd, egyesek szerint 1890-ig, a
Helgoland—Zanzibar szerzddésig, masok szerint az 1898-as fashodai
konfliktusig, ismét masok az 1899-ben kirobbant angol-bur haboriig
szamitjak, de vannak 1912-es, 1914-es évszamok is forgalomban. A fo-
galom népszerliségére és egyben a kronolbgiai bizonytalansagokra utal,

5 Pakenham 1991, XXV. old.

6 Carter — Harlow 2003, 821. old.

7 Az angolszasz terminus technicus a birodalomépités, illetve az ezzel jaré gyarmatszerzé-
silaz 19. szazad végi hirtelen felélénkiilését jeloli, s nincsen koze a Hilferdingtdl ,koleson-
z6tt” lenini imperializmus-elmélethez.

8 A konferencidn 13 eurdpai orszag, kozottiikk az Afrikaban nem is érdekelt orszagok sora
vett rész, illetve az USA, amely mindenféle gyarmati politikat elvetett. A monarchiat a
kozos kiltigyminisztérium részér Széchenyi Imre berlini nagykovet képviselte. Afrikai
képvisel6 nem vett részt az eseményen. A konferencidval kapesolatosan lasd Szabé Lo-
rand: II. Lipét belga uralkodo és Kongé Szabad Allama (1885-1908), historiografiai atte-
kintés, Szab6 Lorand 2006, 352—365. old.
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hogy eléggé hamar megjelent a ,,masodik versenyfutas” kifejezés is, ami
eredetileg az olaszok 1896-os aduai vereségét kovetd abesszin szerepval-
lalast volt hivatva kihangsulyozni Afrika felosztasaban.® A 20. szazad
masodik felére véglegesen 6sszekuszalodott az értelmezés. Julius Nyere-
re az akkori Tanganyika elndkeként 1963-ban jelentetett meg egy kony-
vet A madsodik versenyfutds cimmel, amelyben a volt gyarmattartok neo-
kolonialista torekvéseivel azonositotta a cimbéli fogalmat. Nyerere meg-
gy6zGdése szerint ez a masodik versenyfutas volt a felelGs Afrika balka-
nizacidjaért, azaz a panafrikanista szellemben fogant kontinentalis poli-
tikai egység elmaradasaért.10

Hasznaltak a masodik versenyfutas fogalmat a Szovjetunié afrikai
behatolasanak leirasara is, elsGsorban a hideghaboris szembenallasbél
fakadé orientacids kényszerekre, valamint a KGB aknamunkéajara ki-
vantak az addigra egyértelmlien negativ konnotaciéval felhivni egyes
szerzok a figyelmet.!! Meglep6 médon a hideghabora elmultaval, Afrika
nemzetkozi leértékelédésével egyiddben is sziiletett olyan munka, amely
a cimében is hordozta a fogalmat. 1992-ben négy kenyai professzor ko-
z0s tanulmanykotetében fogalmazodott meg, hogy a magara hagyott kon-
tinens forduljon végre 6nmaga problémai felé, és egy masodik verseny-
futassal oldja meg sajat gondjait, valaszoljon a kor kihivasaira.!2 Ebben
az Osszefliggésben az elsG versenyfutas rossz szandéku idegenek balul
elstilt kezdeményezése volt, a masodikat pedig a kontinens lakéi a tu-
domany és a technolégia segitségével kell, hogy végrehajtsak, kézos fele-
16sségtudattdl atitatva. Ez az éhajtas azutan belekeriilt az ,,Uj Partner-
ség Afrika Fejlesztésére” (NEPAD) és kiilonosen az ,,Afrikai Renais-
sance” programjaba, anélkiil, hogy a két program dokumentumai egyet-
len széval is utalnanak az ilyen szempontbdl Gjraértelmezett versenyfu-
tasra.l? Ezzel szemben nagyon is egyértelmd ez a fajta utalas a globa-
lizaci6 és a 19. szazadi gyarmatositas 6sszehasonlitasakor. Mivel Afrika
mindkét folyamat vesztesének szamit, igy mindenféle logikai bukfenc
nélkiil lehetett az 1990-es évektdl a liberalizaciot erdlteté IMF és a Vi-
lagbank balul végzddott strukturalis alkalmazkodasi programjat!t az

9 Drysdale 1964, 183. old.

10 Nyerere 1963, 64. old.

11 Christopher — Mitrokhin 2005, 429. old., lasd még: Osabu-Kle, http://209.85.135.104/
search?q=cache:pOAWXj4RjYcJ:www.panafricanwisdom.com/Journals/African%2520Blo
0d%2520For%2520Imperialist%2520Interests.

12 Ndeti — Gray — Bennaars 1992, 382. old.

13 Kovacs 2006, 242-253. old.

14 Az 1980-as, 1990-es években a kontinensre erdltetett Strukturalis Alkalmazkodasi Prog-
ram (SAP) a Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank gyégyirnak szant programja volt, &m
ha lehet, még tovabb gyengitette az egyes afrikai allamok belsé poziciéit, sét az allamtala-
nitas jelszavaval azokon a teriileteken is visszavonuldsra kertilt sor — egészségligy, okta-
tés, egyéb alapszolgaltatasok —, amelyek éppen hogy az allami szerepvallalas erdsitését
kivantak volna. Kenya, Malawi és Mauritius volt az elsé harom afrikai orszag, ahol beve-
zették a programot az 1980-as évek elején, mig az 1990-es évek kiozepére mar a legtobb
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Afrikaért folyd masodik versenyfutasnak feltintetni. ,Ki fog tudni el-
lenallni a mésodik versenyfutasnak?”’ — tette fel a kérdést 2000 oktdbe-
rében a Nairobiban megjelené The East African fiiggetlen hetilap.1?

Megfigyelhet6 egyfajta ,szakosodas” is a versenyfutas irodalmaban,
immar nem egész Afrika, hanem csak egyes orszagok képezik ennek
targyat, vagy az olyan ahitott nyersanyagok, mint a kdolaj,’¢ az uran, a
gyémant, esetleg a révid, de annal nagyobb karriert befutd koltan.!” Ez-
zel szinte parhuzamosan az utdbbi évek publikacidiban tint fel Kina,
mint a masodik versenyfutas kezdeményezGje és legfontosabb szerepld-
je. A tekintélyes londoni Telegraph internetes oldalan immar tébb mint
egy éve folyik a ,,miért prébalja Kina gyarmatositani Afrikat”,'® polémia,
ami minden korabbinal szélesebb korben!® tette ismertté a ,masodik
versenyfutas” fogalmat. Hogy a sokadik, vagy csupan a masodik ver-
senyfutas zajlik Afrikaért, ennek a fentiek ismeretében nincsen kiilono-
sebb jelentdsége. Annak viszont igen, hogy milyen eldjel keril eléje, az-
az, hogy aldas-e, vagy atok a kontinensre nézve mindaz, amit ez az
ajabb és e megfontolasbol 1ényegtelen, hogy milyen sorszammal ellatott
érdeklédés- és elkotelez6dés-novekedés jelent. Egy bizonyos: ha az Afri-
kai Uni6 mértékadd személyiségei a 21. szazadot tényleg Afrika évsza-
zadava kivanjak tenni, akkor egyértelmdisiteniiik kell allaspontjukat,
elsGsorban sajat maguk szamara, miel6tt a néha ,a 21. szazad verseny-
futasanak’™9 is nevezett folyamatok tulszaladnak rajtuk.

Cserbenhagyott kontinensbél ujra felfedezett kontinens
A vilag Afrika tragédiajat, azaz vilaggazdasagi marginalizacidjat, politi-

kai destabilizacidjat, allamainak meggyengiilését, s6t, néhanynak a szét-
esését sokaig tétlentil szemlélte.2! Az afrikai kontinens nem birt geo-

afrikai kormany alkalmazni kényszertilt azt. Az afrikai dllamok e vilagbanki program ré-
vén még kevésbé voltak képesek sajat térvényeik betartatasara. Az eredmény a még kor-
ruptabb, elvadult piacgazdasag, amelyet az afrikai 4llamok szabélyozni nem, csupdn ad-
minisztrativ iton megesapolni voltak képesek.

15 Kimani 2002.

16 Ghazvinian 2007, 320 old.

17 A koltan egy kolumbithdl és tantalbdl 4116 asvany, az elektronikai ipar, fGleg a mobilte-
lefon gyartas nélkiilozhetetlen nyersanyaga. A Kongéi Demokratikus Koztarsasag keleti
részén, Kivu tartomanyban az ottani gazdag lel6helyek a polgarhabora és a kilfoldi be-
avatkozas legfontosabb finanszirozdiva valtak, akarcsak az orszag mas tartomanyaiban
az egyéb asvanykincsek.

18 David Blair vitaindit6 cikke (2007) az alabbi cimen tolthetd le: http://www.telegraph.
co.uk/opinion/main.jhtml?xml=/opinion/2007/08/31/d03102.xml.

19 Példaul a Tibet fuggetlenségéért felléps aktivistak korében, akik szivesen vonnak par-
huzamot Kina tibeti és afrikai térekvései kozott.

20 Lee 2006, 303-330. old.

21 A hideghabora alatt a legtobb afrikai orszag maximalisan kihasznalta az Gn. patro-
nazs-rendszert, melyben az afrikai korményok a szovetségeseik szamara biztositott
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stratégiai jelentGséggel sem az Egyesiilt Allamok sem pedig a Szovjet-
uni6 szamara.?2 Még a kontinens korabbi legfébb gyamjanak szamito
Franciaorszag is latvanyosan visszavonult Afrikabdl, évtizedes, a deko-
lonizaci6 utéan roppant erdfeszitéssel kiépitett politikai, katonai pozicio-
kat adva fel.2? Ugyanakkor, amikor egyre tobb orszagban lett volna
sziikség békefenntartok kiildésére az ENSZ kéksisakosainak létszama
Afrikaban az 1994-es 40 ezerr6l 1999-re mindossze 2 ezerre csokkent,
noha az 1994-es ruandai tragédia utan a legmagasabb szinten torténtek
fogadkozasok, hogy nem fogjak megengedni az ott torténtek megismét-
16dését.2* Ilyen hattérrel alakult meg a vezet6 nyugati hatalmak tn. P-3
kezdeményezése, amely az ésszertiségbdl és a realitasokbdl kiindulva
afrikanizalni kivanta a békefenntartast a kontinensen. Sokak szamara
ez a kontinenst6l val elfordulas Gjabb bizonyitéka volt, anndl is inkabb,
mivel a kezdeményezés a résztvevl orszagok eltérd szandékain és kato-
nai, politikai megfontolasain, illetve az afrikai orszagok nem mindig po-
zitiv hozzaallasan zatonyra futott.2> Ugyancsak latvanyosan megnétt az
igény a legkiilonb6z6bb nemzetkozi segélyszervezetek munkatarsainak
tevékenységére, mivel a konfliktusok miatt Afrika-szerte egy wjabb,
minden korabbit tilszarnyalé menekilthullam vette kezdetét. Alig om-
lott le a berlini fal, napirendre kerilt az ,,Eurépa-er6d’26 tigye, s ez nem

s 22

nyersanyagtermelésiikért és a stratégiailag fontos tertiletek felajanldsaért cserébe pénz-
ugyi és katonai tdmogatisban részesiiltek, biztositva ezzel hatalmuk és diktatérikus
kormanyzasuk fennmaradasat. Akadtak olyan afrikai vezetGk, akik a kétpdlusu rend-
szert kilsmerve megtanultdk, hogy hogyan lehet a nagyhatalmak védGszarnyai alatt meg-
bujva — akar szovetségeseit egymassal is kijatszva — minél nagyobb anyagi, katonai tAmoga-
tast szerezni.

22 Kz nem kényszeritette a két nagyhatalmat arra, hogy Eurdpahoz hasonléan ideoldgiai
alapon felosszak a kontinenst egymds kozott, igy maradt a néhany afrikai orszagra épild
sajatos szovetségi halozat kiépitése. Szovjetunié f6leg hadifelszerelésekért cserébe vivta ki
a szovjetbarat afrikai kormanyok elkotelezettségét (mint példdul Ghandban, Guinedban,
Maliban, Angoldban és Mozambikban), mig az Egyesiilt Allamok — nagyobb részben —
pénzuigyi segélyeken keresztiil tartotta fent az Amerika-barat rezsimekkel (mint példaul
a volt Zairében, Marokkdéban, Etidpidban, Szomalidban és Kenyaban) kapesolatat. Errdl a
témardl bévebben lasd: Galantai — Hetényi 2005, 7, 36-58, 8, 39-55. old.

23 Franciaorszag megkezdte a kontinensen allomdasozd csapatai kivonasat. 1995-ben Pa-
rizs hét afrikai orszagban 8 ezer katonajat allomasoztatta, 1997-ben dontés sziiletett két
és fél ezer katona kivonasardl, a kameruni és a kozép-afrikai koztarsasagbeli tdmasz-
pontok teljes feladasardl.

24 Lasd az Un. ,,Brahimi Jelentést”: Report of the Panel on United Nations Peace Opera-
tions, Doc. A/55/305-5/2000/809.

25 Walpole 1998.

26 Az 1990-es évektdl ismét gyakorta hasznalt fogalom, az ,Eurdpa Erdd” eredetileg a ma-
sodik vilaghdbort idején sziletett, s akkori jelentése, mely szerint a légierd és haditenge-
részet hijan 1év6 németek arra kényszertiltek, hogy minden lehetséges partraszallasi sza-
kaszt Grizzenek, jocskdn megvaltozott. Mai értelmezése nem egységes, jelenti az eurdpai
aruk védelmét az unién kiviili termelGkkel szemben, ugyanakkor egyfajta joslat is, hogy a
nyugati vilag elbb-utdbb arra fog kényszertilni, hogy visszavonuljon egy erdditménybe,
egy ,Eurépa Er6d’-be, vagy akar egy ,,Nyugati Er6d”-be, mert csak igy tudja megdrizni a
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jelentett mast, mint az Eurdpai Unié déli hatarain egy djabb berlini fal
felhtizasat az egyre nagyobb szamban érkez6 afrikai menekiiltekkel
szemben.?7

A viszonylag lazara engedett gyeplének volt koszonhetd, hogy a flig-
getlenség elnyerése utani évtizedekben kiemelkedGen sok katonai puccs
ment végbe a kontinensen. Az afrikai orszagok atlagosan legalabb két
katonai puccsot 1s atéltek, am ezek az erészakos hatalomatvételek szin-
te kizarolag egy szilik hatalmi eliten belili drségvaltast jelentettek, ma-
gat a patronazs-rendszert nem veszélyeztették. Még a legvéreskeziibb
diktatorok, mint Mobutu Zairében vagy Mengisztu Etidépidban sem
szembestltek az USA vagy a Szovjetuni6 akarcsak burkolt kritikajaval,
a sokkalta inkabb politikai, mintsem gazdasagi érdekek akkor is élet-
ben tartottak az ilyen rezsimeket, amikor azok mar orszagaikon beliil
teljesen elszigetel6dtek. Az 1990-es években egyebek mellett a Struktu-
ralis Alkalmazkodasi Program keretében is térténtek probalkozasok ar-
ra, hogy demokratikus normék szerint megvalasztott kormanyok valt-
sak fel a katonai vagy az egyszemélyi diktaturakat, Am azok nemzetko-
71 elszigetelése mégsem tortént meg. Az 1990-es évek 1 fejleménye volt
a polgarhabortkat és az allamok meggyengiilését kihasznal6 helyi ha-
talmassagok, az Un. hadurak szinrelépése. Ezek a hadurak az altaluk
ellendrzott tertileten minden fellelhet6 erdforrast a fegyverutanpétlas, s
egyéb illegalis tevékenység szolgalataba allitottak, hozzajarulva a kon-
tinens kincseinek kirablasahoz. A ,konfliktus” vagy ,,véres” gyémantok
Nyugat-és Kozép-Afrika szamos polgarhaborajat finansziroztak, masutt
az illegalis fakitermelésnek, kakadcsempészésnek, stb. jutott ilyen sze-
rep. Ahol semmilyen emlitésre mélté természeti kincs sem allt rendel-
kezésre, mint Szudanban vagy Szomalidban, ott a harcolé felek a nem-
zetkozi segélyek megesapolasabdl tartottak fenn magukat.

A 2001-es New-York-i és washingtoni terrortamadas valtoztatta csak
meg alapvetfen ezt a hozzaallast, mivel vilagossa valt, hogy az altalanos
kaosz a kontinensen a terrorizmusnak is melegagya lehet.28 A terroris-
tak mellett a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem, az embercsempészet
is felfedezte maganak a haborus viszonyokban rejl6 lehetdségeket. Erre
a nemzetkozi k6zosségnek mindenképpen reagalnia kellett. Mar a szep-
tember 11-ét kovetd évben kézzelfoghato6 volt a valtozas. Vegyik példa-

maga szabadsagat, jolétét, demokratikus rendjét az erddot koriil6zonls szegénység és zlir-
zavar félelmetes vildgaban.

27 Az illegalis bevandorlok tigye azéta is az eurdépai—afrikai politikai dialogus elmaradha-
tatlan napirendi kérdése. Spanyolorszag két észak-afrikai exklavéja, Ceuta és Melilla ko-
ré napjainkra még az egykori berlininél is magasabb falakat hiiztak, hogy a szubszaharai
térségbdl érkezett kilatastalan helyzetli migransok bejutasat megakadalyozzak. Jelenleg
a Kanari-szigetek, valamint a tuniszi partoktél mindossze 130 kilométerre fekvd olaszor-
szagl Lampedusa szigete a legfontosabb célpont, a veszélyes tengeri Gt évente ezernyi al-
dozatot szed.

28 Bur 2006, 194-211. old.
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nak a G8-ak éves csucstalalkozéit. Afrika lényegében 1975-t6l napiren-
den szerepelt, de egyetlen egy évben sem volt kiemelt fontossagu. 2002-
ben a G8-ak a kanadai Kananaskisban tartott cstucstalalkozéjukon min-
den addiginal tébb figyelmet szenteltek a kontinensnek. Afrikai Akcié-
tervet fogadtak el, amelynek bevezetdjében az Afrika el6tt allé rendki-
vuli kihivasrol ejtettek szot, gondosan kertiilve a valsag kifejezést, de a
terv hét fejezete (béke- és biztonsagteremtés, az intézmények és a kor-
manyzas megerisitése, a kereskedelem, a beruhazasok és a gazdasagi
novekedés elémozditasa, addssag-elengedés, az oktatasi rendszerek ja-
vitasa, a digitalis hozzaférés megteremtése, az egészséguigyi ellatas javi-
tasa, beleértve a HIV/AIDS elleni kiizdelmet, a mezégazdasagi termelés
novelése, s a vizkészletekkel valé gazdalkodas javitasa) az afrikai valsag
egy-egy aspektusat érintette. Részletesebb kidolgozasa ellenére ez a do-
kumentum nem tartalmazott alapvetéen 1j elemeket a megel6zb év so-
ran Genovaban tartott cstcstalalkozon elfogadott Afrika tervhez képest.
Ami 4j volt: a G8-ak akkor ugy tervezték, hogy 2006-ra évi 12 milliard
dollarral fogjak novelni az Afrikanak nyujtott fejlesztési segélyeket.29
2005-ben a skdciai Gleneagles-ben megtartott G8-csticson kertilt Af-
rika tgye Ujra kiemelten a figyelem kozéppontjaba. Addigra nyilvanva-
16va valt, hogy a korabbi vallalasok nem teljesiilnek, igy amellett, hogy
az Afrikaval foglalkozé dokumentum minden addiginal terjedelmesebb
lett, Gjabb vallalasokat is tartalmazott. A G8-ak 2010-ig 25 milliard dol-
larral kivantak névelni a kontinensnek nydjtandé segélyeket. Igy hosz-
szu évek utan Afrika részesedése a globalis segélyezésbdl Gjra néveke-
désnek indult. 18, féként afrikai orszagnak Gsszesen 40 milliard dollar
adodssag elengedését jelentették be, s kilatasba helyezték tovabbi 15 mil-
lidrd dollar elengedését. Nigéria 17 millidrd dollar adéssaganak az elen-
gedését kapta, a legtébbet a hasonlé ligyletek térténetében. Igéret sziile-
tett az afrikai termelSk érdekeit sértd 6sszes exportszubvenci6 leépitésé-
re 2010-1g, az egyes orszagok sajat viszonyaikhoz szabott fejlesztési stra-
tégiainak elfogadasara, arra hogy 2010-ig minden AIDS-beteg kezelés-
ben fog részesiilni, hogy a gyermekbénulast teljes mértékben lekiizdik,
hogy a malaria elleni kiizdelem évente 600 ezer gyermek életét fogja
megmenteni, s hogy 2015-ig minden afrikai gyermek ingyenes iskolaz-
tatasban és egészségligyi ellatasban fog részesiilni. A dokumentum ezen
felul kilatasba helyezte 25 ezer afrikai uniés békefenntarté kiképzését
és Darfurba kiildését.?° Tony Blair brit miniszterelnok, aki a ,,Commis-
sion for Africa”! életre hivasaval rendkiviil sokat tett azért, hogy Afrika

29 2002 Kananaskis Summit, June 27., 2002 G8, Africa Action Plan. http:/www.g8.gc.ca/
sumdocs2002-en.asp

30 Gleneagles 2005, Summit Documents, Africa, http://www.g8.gov.uk/servlet/Front?
pagename=0penMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1094235520151.

31 A bizottsag munkajanak eredménye, az Africa Report letélthetd:
http://’www.commissionforafrica.org/english/report/introduction.htm#report
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problémait megismerje a vilag, lelkesen nyilatkozta a csucstalalkozo
kapcsan:

Bz nem jelenti az afrikai szegénység végét, de ez mar a remény e szegény-
ség felszamolasara.”s?

Hogy igaza volt-e, annak eldontésére ma még korai vallalkozni. Az
viszont biztosan allithat6, hogy Gleneagles utan minden G8-as csucsta-
lalkozon f6szerepld volt Afrika. Ettdl azonban az Afrikat sujté gondok
legfeljebb csak enyhiiltek, de semmiképpen nem oldédtak meg. Ugyanez
allapithaté meg minden mas nemzetkozi szervezet, mint az ENSZ (mil-
lenniumi fejlesztési célkitlizések), az Eurdpai Unibé (Afrika Stratégia,
EU-Afrika stratégiai partnerség, lisszaboni EU-Afrika csucstalalkozo),
vagy a bilateralis donorok erdfeszitéseinek sikerességérdl is. Pedig am-
bicidban nincs hidny, sem az egyes kormanyok, sem a nemzetkozl szer-
vezetek, sem az NGO-k részérdl. 2006 nyaran Bécsben, az EU soros oszt-
rak elnokségének idején ,,Az Eurdpai Unié Afrika Stratégidja — kiat a
szegénységbdl?” beszédes cimmel tartottak konferenciat.3? Sokat elmond
a célkitlizések megvaldsulasarol, hogy a szegénységet eddig még nem si-
kertilt csokkenteni altaluk, s hogy Darfurban még ma sem szolgal annyi
békefenntart6, amennyirdl 2005-ben hataroztak, holott azéta nyilvanva-
16va valt, hogy a 25 ezer fonél is jéval tobb kellene. Az eredmények tehat
egyelére szerények, raadasul a tamogatasok évtizediinkben tapasztalt
Ujbdli névekedése azt eredményezheti, hogy az 6sszegek automatikusan
beéplilnek az egyes kormanyok koltségvetéseibe, meghaladhatjak az
adott orszag abszorpcids képességeit, novelhetik a korrupciét, negativan
befolyasolhatjak a nemzeti fizet6eszkozok arfolyamat stb.

Csak Kina, csak az olaj?

A masodik versenyfutas kivalté okat tehat nem érdemes sem az afrikai
foldrészen zajlé folyamatokban, sem a nyugati donor orszagoknak az
1990-es évek apalya utan 0j lendiiletbe hozott segélypolitikajaban ke-
resni. Az okok legfontosabbika minden kétséget kizaréan a gyors azsiai
gazdasagi fejlodés, amely keresletet teremtett Afrika minden széba jo-
het6 nyersanyagara, felhajtotta azok vilagpiaci arait, és az ezredforduld
utan elég t6két halmozott fel ahhoz, hogy nagyobb volumend beruhaza-
sokba foghasson Afrikaban i1s.34

A Kina és Afrika kozotti kereskedelem 2000. évi 10,6 milliard dollar-
rél 2007-re 73,3 milliard dollarra nétt, ezen belil a szubszaharai Afri-
kaval ugyanebben az idéintervallumban nem egészen 7 milliard dollar-

32 Gleneagles 2005, Summit Documents, Africa, i. m.
33 Fodor Erika 2007, 5-11. old.
34 Holstag 2007, 23-25. old.
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rél 59 milliard dollarra.?s E gyors, éves atlagban 30 szazalékos noveke-
dés altal Kina az EU és az USA mogott Afrika harmadik legfontosabb
kilgazdasagi partnerévé valt. Ennek ellenére még mindig viszonylag
szerények Kina afrikai kereskedelmi poziciéi, 2007-ben a kontinens ex-
portjanak mindossze 8,6 szazaléka iranyult Kinaba, illetve az afrikai
import 9,6 szazaléka szarmazott onnan. Még szerényebbek Kina pozici-
61 az Afrikdba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések terén, noha itt a
novekedés, ha lehet, még latvanyosabb. 1990-ben Kina Afrikaban esz-
ko6zolt beruhazasai mindossze 49 millié dollart tettek ki, és ez az 6sszeg
2006-ra 2,6 milliard dollarra nétt. A 2006 folyaman Afrikaba iranyuld
36 milliard dollar kulf6ldi tékebefektetésbdl még igy is csupan 520 mil-
li6 dollar érkezett Kinabdl, (1991-ben ez az 6sszeg még csak 1,5 millid
dollart tett ki!), vagyis az Gsszes kiilfoldi befektetés mindossze 1,4 szaza-
1éka.38 A vilag még joszerivel észre sem vette a kinai—afrikai kapcsolatok
izmosodasat, amikor mar bekerilt a kéztudatba, hogy Kina médszeresen
rombolja a Nyugat torekvéseit Afrikaban. Diktatérikus rezsimeket tart
életben, segélyeit és befektetéseit nem koti a j6 kormanyzas, a korrupcio-
ellenesség és az emberi jogok tiszteletben tartasanak elvéhez.3”

Altalanosan elfogadotta valt Kina Afrika-politikajat a gazdasagi ér-
dekek politikai érdekek feletti dominancidjaval magyarazni. Ez azon-
ban csak bizonyos megszoritasokkal igaz, hiszen Kina afrikai kapcsola-
tainak van egy kifejezetten politikai eleme is, ez pedig Tajvan kérdése.
A szigetorszaggal még diploméciai kapcsolatokat apolé kéttucatnyi or-
szag harmada egészen a kozelmultig afrikai orszag volt (Burkina Faso,
Csad, Gambia, Guinea-Bissau, Sao Tome és Principe, Szenegal, és Szva-
zifold).3® A kinai Afrika-politika egyfajta megkésettségére utal, hogy a
hideghabora idészakaban bevett gyakorlatot folytat ma is, amikor Taj-
van ugyében a Hallstein-doktrina elveinek megfelelGen jar el. Diploma-
ciatorténeti sajatossag, hogy az utobbi alig negyed évszazadban két af-
rikai orszag, Libéria és a Kozép-Afrikai Koztarsasag fél-tucatszor valtott
partnert, mig Szenegal, Niger és Lesotho négyszer. Az ideolégianak
azonban az 1960-as és 1970-es években volt Kina szamara igazan prio-
ritasa, kozel két évtizedes visszavonulasa utan a segélyeket napjaink-
ban tulnyomoérészt gazdasagi érdekek mentén osztja. 2006-ban Kina Af-
rikanak 2,3 milliard dollar hivatalos fejlesztési tamogatast (ODA) nyuj-
tott, ami a kontinensnek juté ODA 8,4 szazaléka volt.3?

Bizonyos szektorokban, elsGsorban az olaj- és a fémes asvanyok ki-
termelésében a kinai jelenlét Afrikaban a tébbiekénél sokkal meghata-
rozobb. 2004-re Kina valt a Féld masodik legnagyobb olajimport6révé.

35 Besada —Wang — Whalley Working Paper 14024, JEL No. F13,F59,053,055,
http://www.nber.org/papers/w14024.

36 Uo.

37 French 2004, www.nytimes.com/2004/08/08/international/asia/08china.html.
38 Brookes 2006, 1-9. old.

39 Besada — Wang — Whalley n. d., 3. old.



170 The second scramble —A mdsodik versenyfutds Afrikdért

Ennek alapjan vannak szerzdk, akik hajlamosak az afrikai olajszektor-
ba iranyulé kinai behatolast azonositani magaval a masodik versenyfu-
tassal, sét, egyfajta kinai—amerikai olajhaborut vizionalnak.4 Az afrikai
olajnak megvannak a maga el6nyei, ezeknek az orszagoknak sajat ko-
olajfogyasztasa alacsony, igy a kitermelés szinte teljes egészében ex-
portra megy. Az afrikai kGolajkészletek 70 szazaléka a Guineai-6bol vi-
dékén talalhatd, ami Eurdpa és az USA szamara Kinaval szemben egy-
fajta logisztikai el6nyt biztositanak, hiszen alig egy hét alatt kikotGikbe
jutnak a tankerek, mig a Kozel-Keletrdl legalabb két hetet vesz igénybe
a szallitas. Az afrikai olaj rdadasul nem is kell, hogy a stratégiailag forr6
pontokon (Hormuzi-szoros, vagy az Gjabban a kaléztamadasoknak ki-
tett Adeni-6bol) haladjanak at. Tovabbi elény, hogy az afrikai olaj kén-
tartalma alacsonyabb a kozel-keletinél, amely megkoénnyiti és olcsébba
teszi a finomitast. A kovetkez6 években a vilag kdolajtermelésének no-
vekedése elsGsorban Afrika mez6inek fokozottabb kiaknazasabdl ered
majd. Az Gjonnan feltart olajkészleteknek mintegy harmada a konti-
nenshez kothet6.4!

Az Egyesiilt Allamok jelenleg kéolajigényének 15 szazalékat Afrika-
bdl fedezi, Kina maris igényeinek negyedét. Kina legfontosabb kd&olaj-
szalliti Afrikaban Angola és Szudan, ahol maris nagy befektetései van-
nak, sok helyi olajvallalat kinai kézben van. Csadbdl, Egyenlitéi Guinea-
bél, Gabonbdl és Nigériabdl is vasarol olajat az orszag. A tények azon-
ban ezen a téren sem mutatnak dramai eltolédast Kina javara. 2006-
ban az afrikai kontinens olajexportjanak 36 szazaléka Eurdpaba, 33
szazaléka az USA-ba iranyult, s csupan 9 szazaléka Kinaba. A fémes
asvanyok esetében (kobalt Dél-Afrikabdl és Kongdbodl, réz Dél-Afrikabol
és Zambiabdl, bauxit Guineabdl, vasérc Mauritaniabdl, Dél-Afrik4abdl és
Zimbabwébdl) is hasonlé a helyzet.*2 Csak a szubszaharai régiét sza-
mitva Kina pozicidi ennél valamivel erdsebbek ugyan, am a gyors tér-
nyerés egyelGre csak viszonylagosnak nevezhet6. Kérdéses, hogy med-
dig képes Kina az eddigi titemben béviteni afrikai gazdasagi kapesolata-
it. A kinai nyersanyagimport Afrikabdl az utébbi 15 évben masfélszer
gyorsabban nétt, mint a teljes Kinai import, egy esetleges lefékezddés-
kor i1s hasonl6 aranyu csékkenéssel lehetne szamolni.

A Kinaval kiépiilt kapcsolatok nem hatranyosak Afrika szamara, hi-
szen az olajra és a tobbi nyersanyagra van masutt is kereslet, Kina igy
nem képes egyoldaltian diktalni az arakat. S6t, mivel a gazdasagi néve-
kedés és a nyersanyagarak emelkedése kozott szoros Osszefliggés van,
az a tény, hogy 2000 és 2006 kozott a vilag gazdasagi névekedésének
negyedét Kina adta, ezzel mar 6nmagéaban is jétékony befolyast gyako-

40 Frynas — Paulo 2007, 229-251. old.
41 Klare — Volman, 2006, 297-309. old.
42 Besada —Wang— Whalley n. d., 3. old.
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rolt az arakra.* Afrika kapcsolatai Kinaval intézményestiltek, 2000-ben
létrehoztak a Kina-Afrika Kooperaciés Forumot (CACF), amelynek leg-
f6bb célja a két kontinens kozotti gazdasagi kapesolatok erdsitése. A f6-
rum csucstalalkozoit 3 évente tartjak, felvaltva Kindban és Afrikaban.
A 2006. novemberi pekingi cstucs alkalmabdl Kina 31 afrikai orszag
adodssagallomanyat csékkentette. A kitermelG-ipari beruhazasokon ki-
vil nem jelentéktelen az afrikai gazdasagi fejlédéshez sziikséges inf-
rastrukturalis fejlesztésben vallalt kinai szerep sem, utak, erémivek,
iskolak, kérhazak épitése révén. Peking a kapcsolatépitésben az Afrika-
ban éI6 jelentGs kinai diaszpérara is tamaszkodhat, 750 ezerre tehets a
Kinabdl elszarmazottak szama.

Nem csupan Kina a masodik versenyfutds résztvevgje, nyomaban
van India, Dél-Korea, Malajzia, Indonézia, Oroszorszag, Térokorszag,
s6t, jabban Brazilia is. Venezuela, Iran és mas orszagok szintén igye-
keznek élni a kinalkozé lehetdségekkel. Az 1990-es években Kinahoz
hasonlbéan India is elhanyagolta afrikai kapcsolatait. Kina nyoméaban
jarva, évtizediinkben gyorsan névelte kereskedelmét — 2007-ben 25 mil-
liard dollarra —, valamint kedvezményes hiteleit és befektetéseit.** Jel-
lemz6, hogy a sokaig donor minta-orszagnak szamité Japan csak Kina
és India utan kezdett diplomaéciai offenzivaba Afrikdban. A 2008 méju-
saban Tokioban megrendezett Afrika Fejlesztési Konferencian (1993.
6ta négyévente kerul sor erre a nemzetkozi konferenciara, idén mintegy
40 afrikai allam és kormanyf6 részvételével) a japan miniszterelnok igé-
retet tett, hogy 2012-ig megduplazzak a fejlesztési segélyeket, 3,4 milli-
ard dollarra névelve 6sszegét. Ugyancsak igéretet tett, 4 milliard dollar
kedvezményes hitel folydsitasara, ami szakitast jelent az orszag korabbi
gyakorlataval, hogy az addssag-elengedési program résztvevéinek nem
nyuUjtanak 0j hiteleket.*5

Magyarorszag és a masodik versenyfutds

Joggal vetddik fel a kérdés, van-e nekliink egyaltalan koziink e masodik
versenyfutashoz? Aki a kilpolitikat mindenekel6tt a gazdasagi érdekek
érvényesitd eszkozének tartja, nyilvan teljesen mas véleménnyel lesz,
mint az, akinek szamara a kiilpolitika mindenekel6tt a kivilrdl jovo fe-
nyegetések elharitasa. El6bbieket nehéz lenne arrél meggy6zni, hogy az
eddigieknél lényegesen nagyobb figyelmet érdemel Afrika, hiszen gaz-
dasagi kapcsolataink roppant csekélyek, még az afrikai 6sszforgalombol
kimagaslé Dél-Afrikai Koztarsasag esetében is.46 Nyomos érv lehet,

43 Goldstein — Pinaud — Reisen 2008, 27-50. old.

44 Schatz — Sappenfield 2008, 2. old.

45 http://'www.economist.com/world/mideast-africa/displaystory.cfm?story_id= 11461707

46 A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara adatai szerint a magyar kivitel Dél-Afrikaba
2007-ben 395,8 millié dollart tett ki az egy évvel korabbi 273,6 milli6 dollarral szemben. A
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hogy az utdébbi két évtized atrendezddéseivel olyan pozicidkat veszitet-
tiink el Nigéridban, Angolaban, s még szamos mas szubszaharai orszag-
ban, amelyek visszaszerzésére eddig lényegében semmilyen eréfeszités
nem tortént. A magyar kiilkereskedelmi forgalom javat azonban ma
mar a multik adjak, igy a 1ényegi déntések is az § keziikben vannak.
Onmagaban a gazdasagi egylttmikodésre nem épiilhet tehat egy 1j,
Afrika nemzetkozi felértékel6dését is figyelembe vevd stratégia. Ugyan-
akkor ez a felértékel6dés G lehetdségeket is hordoz magaban, a nem-
zetkozi fejlesztési egytittmiikodés novekvl volumene mar 6nmagaban is
esély a magyar kis- és kozepes vallalkozasok szamara, nem is beszélve
az Afrika fokozatos talpra allasaval megnyil6 tavlatokrol. Ahhoz, hogy a
szubszaharai régi6 kitérési pont lehessen a magyar gazdasag szamara,
illetve, hogy Gj piacca, befektetési céltertletté valjon a magyar vallalko-
zasok szamara.*’

(2008)
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